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1 Zadani (ramec, cil) projektu

1.1 Definice G¢elu projektu:

Zakladnim Gc¢elem projektu je vytvoreni rovnopravnych podminek v ramci EU pro
dopravce a pro dasi uZivatele dopravni infrastruktury.

Definice cile projektu

Vytvoreni prostiedi pro dopravni trh tak, aby:
- VSichni dopravci meli stejné podminky pro prepravu osob a nékladi,
- vSichni uZivatelé dopravni infrastruktury byli ekvivalentné zpoplatnéni,
- piepravni ceny atarify byly schopné konkurence.

Vydedky projektu
Vysledkem projektu bude:
- systém a postup vytvéreni spravedlivého prostiedi dopravniho trhu s harmonizaci
zpoplatnéni (systém a kvantifikace) uzivateli dopravni infrastruktury.

- flexibilni po¢itatovy model v dialogovém rezimu pro tvorbu a hodnoceni variant
moznych realizaci.

Forma zpracovani a piedani vydedki
Vysledky feSeni budou zpracovany:
- v, papirové forme* jakozto studie,

W

- v ,elektronické forme* ve tvaru pocitacového modelu na podporu rozhodovani
(tvorba a hodnoceni variant realizaci).

1.2 Dil¢i cile projektu

DCO001 - Definovani forem omezeni podpory a definovani zdroja investic v jednotlivych
druzich dopravy ajgjich analyza.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.5.2004

Datum ukonéeni feSeni dil¢iho cile: 30.11.2004

Vysledky dil¢iho cile:
Zpracovani prehledu existujicich a v budoucnu moznych alokaci podpor investic do
dopravni infrastruktury ze stétnich a z jinych zdroju. Analyza jejich potrebnosti.

DCO002 - Definovani forem a moZnosti podpory provozovani a uZivani dopravni
infrastruktury v souladu slegislativou EU.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.5.2004
Datum ukon¢eni reseni dil¢iho cile: 30.11.2004
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Vysledky dil¢iho cile:
Zpracovani prehledu existujicich a v budoucnu moznych podpor provozovani
vymezeneé dopravni infrastruktury a druhi dopravy.

DCO003 - Stanoveni zasad pro vytvoieni spravedlivého prostiedi dopravniho trhu
Zésady budou stanoveny zejména pro:

- zdroje afinancovéni investic,
- mozné podpory vymezenych preprav,

//////

- harmonizaci zpoplatnéni uzivani dopravni infrastruktury.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.5.2004
Datum ukon¢eni reSeni dil¢iho cile: 30.11.2004

Vysledky dil¢iho cile:
Stanoveni pravidel co a jak ma nebo mize byt financovano ze stétnich ¢i z verejnych

//////

DCO004 - Projednéni ,,zasad" aje€jich posouzeni z mezinarodniho hlediska.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.12.2004
Datum ukong¢eni feSeni dil¢iho cile: 30.4.2005

Vysledky dil¢iho cile:
Projednani a korektury "zasad" (pravidel) zpracovanych v DCO03.

DCO005 - Vytvoreni pocitatoveho modelu umoziujiciho dopoditavani diasledki variant
kvantifikaci " zpoplatnéni” . Vlozeni " zasad" z DC004 do modelu.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.12.2004
Datum ukongeni feSeni dil¢iho cile: 30.7.2005

Vysledky dil¢iho cile:
Vytvoreni pocitatového modelu a jeho naplnéni vstupnimi Gdaji.

DCO006 - | mplementace po¢itacového modelu na pracovisti zadavatele.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.6.2005
Datum ukon¢eni feSeni dil¢iho cile: 1.10.2005

Vysledky dil¢iho cile:
Zprovoznéni pocitacoveého modelu na pracovidti zadavatele.

DCO007 - Vybér optimalni varianty ve formé vystupu z poé¢itatového modelu a provedeni
eventudlnich korektur decizni sférou.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.10.2005
Datum ukon¢eni reSeni dil¢iho cile: 30.11.2005
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Vysledky dil¢iho cile:
Prezentace variant vystupti z pocitatového modelu. Vybér a projednédni moznosti
realizace optimalni varianty.

DCO008 - Navrh realizace véetné har monogramu.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.10.2005
Datum ukon¢eni reSeni dil¢iho cile: 30.11.2005

Vysledky dil¢iho cile:
Vypracovani zpusobu a harmonogramu realizace vysledki feSeni projektu.

DCO009 - Navrh legislativnich uprav

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.10.2005
Datum ukonc¢eni feSeni dil¢iho cile: 31.12.2005

Vysledky dil¢iho cile:
Neparagrafovany navrh legislativnich opatieni.

DCO010 - Aktualizace systémovych Uprav podle legislativnich zmén a aktualizace
kvantifikaci , zpoplatnéni“ v po¢ita¢ovém modelu (bezplatné po 12.2005)

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.12.2004
Datum ukonéeni reSeni dil¢iho cile: 30.11.2005

Vysledky dil¢iho cile:
Aktualizace vstupi a vystupi z pocitacového modelu na zékladé vysledkn
projednavani naraznych Urovnich.

DCO011 - Usporddani seminare ve spolupréci s francouzskou poradenskou firmou
BCEOM k predmétné problematice na téma: Prostor a moznosti uplatnéni
¢eskych dopravci na evropském dopravnim trhu.

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.2.2005
Datum ukon¢eni feSeni dil¢iho cile: 1.3.2005

Vysledky dil¢iho cile:
Realizace seminére.

DCO012 - Oponentura projektu ajeho pirevzeti zadavatelem

Datum zahgjeni feSeni dil¢iho cile:  1.12.2005
Datum ukonc¢eni feSeni dil¢iho cile: 31.12.2005

Vysledky dil¢iho cile:
Realizace oponentniho tizeni. (Prezentace pro hodnotitelskou komisi.)

| SBP Consult, sr.o. 5




| MD CR Vyzkumna zpréva , har monizace — 2005

1.3 Aktivity projektu — 2004

A401 - Spinéni dil¢iho cile DCO01

Zahgjeni aktivity: 1. 5. 2004
Ukonceni aktivity:  30. 11. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Tabulka zdroji a kvantifikaci financovani investic, jgjich alokace a vysledky analyzy.

Prostiedky ovéreni:
Vyzkumna zprévaiesitele ajeji prevzeti zadavatelem. Protokol hodnotitelské komise.

A402 - Spinéni dil¢iho cile DC002

Zahgjeni aktivity: 1. 5. 2004
Ukonceni aktivity:  30. 11. 2004

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Vypracovani piehledu docasné existujicich moznych podpor na provozovani a
pouzivani dopravni infrastruktury.

Prostredky ovéreni:
Vyzkumné zprévateSitele a jeji prevzeti zadavatelem. Protokol hodnotitelské komise.

A403 - Spinéni dil¢iho cile DC0O03

Zahgjeni aktivity: 1. 5. 2004
Ukonceni aktivity:  30. 11. 2004

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Vypracovani pravidel pro moZnost financnich podpor ze stétnich ¢i verejnych zdroju.

Prostiedky ovéreni:
Vyzkumné zprévateSitele a jeji prevzeti zadavatelem. Protokol hodnotitelské komise.

A404 - Spinéni dil¢iho cile DC004

Zahgjeni aktivity: 1. 12. 2004
Ukonceni aktivity:  30. 4. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Porovnani navrzenych zasad se zésadami v zahranici a jejich projednani.

Prostiedky ovéreni:
Vyzkumné zprévateSitele a jeji prevzeti zadavatelem. Protokol hodnotitelské komise.

A405 - Spinéni dil¢iho cile DC0O05

Zahgjeni aktivity: 1. 12. 2004
Ukonceni aktivity:  30. 4. 2005
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Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Vytvoieni pocitatového modelu a jeho naplnéni vstupnimi  Gdgji. Protokol
hodnotitelské komise.

Prostiedky ovéreni:
Predvedeni funkénosti pocitacového modelu. Protokol hodnotitelské komise.

A406 - SpInéni dil¢iho cile DCO10

Zahgjeni aktivity: 1. 12. 2004
Ukonceni aktivity:  31.12. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Aktualizace vstupt do pocitacového modelu.

Prostredky ovéreni:

Prezentace novych vysledkt a jejich prevzeti zadavatelem. Protokol hodnotitelské
komise.

1.4 AKktivity projektu - 2005

A401 - Spinéni dil¢iho cile DCO01

Zahgjeni aktivity: 1. 5. 2004
Ukonceni aktivity:  30. 11. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Tabulka zdroji a kvantifikaci financovani investic, jgjich alokace a vysledky analyzy.

Prostredky ovéreni:
Vyzkumné zpréva teSitele, jeji projednéni v hodnotitelské komisi a prevzeti
zadavatelem.

A404 - Spinéni dil¢iho cile DC004

Zahgjeni aktivity: 1. 12. 2004
Ukonceni aktivity:  30. 4. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Porovnani navrzenych zasad se zésadami v zahranici a jejich projednani.
Aktualizace udaju z roku 2004.

Prostredky ovéreni:
Vyzkumné zpréva teSitele, jeji projednéni v hodnotitelské komisi a prevzeti
zadavatelem.

A405 - Spinéni dil¢iho cile DC0O05

Zahgjeni aktivity: 1. 12. 2004
Ukonceni aktivity:  30. 4. 2005
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Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Vytvoreni pocitatového modelu a jeho naplnéni vstupnimi Gdaji.
Dokonceni feSeni z roku 2004.

Prostredky ovéreni:
Predvedeni funkcnosti pocitacového modelu. Projednéani v hodnotitelské komisi a
prevzeti modelu zadavatelem.

A406 - SpInéni dil¢iho cile DC0O10

Zahgjeni aktivity: 1. 12. 2004
Ukonceni aktivity:  31.12. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Aktualizace vstupt do pocitacového modelu.

Prostredky ovéreni:
Prezentace novych vysledka a jejich prevzeti zadavatelem.

A501 - SpInéni dil¢iho cile DC0O06

Zahgjeni aktivity: 1. 6. 2005
Ukonceni aktivity: 1. 10. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Zprovoznéni funkéniho pocitacového modelu.
Prostiedky ovéreni:
Overovaci prace uzZivatele s modelem.

A502 - SpInéni dil¢iho cile DCO07

Zahgjeni aktivity: 1. 10. 2005
Ukonceni aktivity:  30. 11. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):

Doporuceni varianty k realizaci po jejim projednani.
Prostiedky ovéreni:

Overovaci prace uzivatele s modelem.

A503 - SpInéni dil¢iho cile DC0O08

Zahgjeni aktivity: 1. 10. 2005
Ukonceni aktivity:  30. 11. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Vécny névrh realizace a navrh harmonogramu.

Prostiedky ovéreni:
Projednani se zadavatelem.
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A504 - Spinéni dil¢iho cile DCO09

Zahgjeni aktivity: 1. 10. 2005
Ukonceni aktivity:  31. 12. 2005

Vysledky aktivity (indikatory dosazeni):
Organizacni alegislativni ndvrhy.

Prostiedky ovéreni:
Vyzkumna zpréava reSitele. Prezentace organiza¢nich a vécnych (neparagrafovanych)
legislativnich navrha.

A506 - Spinéni dilé¢iho cile DC012

Zahgjeni aktivity: 1. 12. 2005
Ukonceni aktivity:  31. 12. 2005

Vysledky aktivity (indikéatory dosazeni):
Provedeni oponentniho tizeni.

Prostredky ovéreni:
Provedeni oponentniho tizeni. Prezentace na jednani hodnotitelské komise.

2 Uvod
2.1 Vyklad vybranych specifickych pojmi

Vyznam uvozovek: Uvozovkami se prezentuje specificky vyznam obecného pojmu
vymezeného problematiku v tomto projektu.

Harmonizace: Definované zpisoby sjednoceni raznych, zejména ekonomickych
opatreni pro zgiseéni relativné spravedlivého trzniho prostredi
v doprave.

Zpoplatnéni: Razné druhy plateb za pouzivani prislusné dopravni infrastruktury,

zejména uzivatel pozemnich komunikaci; zahrnuje dan¢ a poplatky.

Tarifikaéni systém:  Systém usporadani ruznych druhid zpoplatnéni uzivateli dopravnich
infrastruktur; neobsahuje sazby zpoplatnéni.

Sazby: Finan¢ni vyjadieni zpoplatnéni v ramci tarifikaéniho systému.
»Zasady": Zasady pro teSeni problému harmonizace trzniho prostiedi v doprave.
PC model: Pocitatovy model jako systém na podporu rozhodovani.
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2.2 Vstupni informace

Dil¢i cile teSeni sdefinovanymi aktivitami pro jejich splnéni jsou dany zadanim
projektu, projednanim v hodnotitelské komisi v roce 2004, poZadavky zadavatele a drobnymi
formulacnimi Gpravami, které vyplynuly z feSeni projektu.

ReZeni projektu matti polohy:
- dtrukturaalogika,
- verbalni sféra,
- kvantifikacni sféra.

Tyto polohy maji raznou funkci pii feSeni problematiky jednotlivych dil¢ich cila,
nejsou v3ak v nich formaneé rozélenény.

Struktura a logika ¥eSeni je v podstaté fixovana zadanim projektu a kladné
posouzenych postupt a dil¢ich vysledkt hodnotitelskou komisi v roce 2004.

Struktura a logika feSeni je smérovana na dosazeni cilt tohoto projektu. Definované
aktivity feSeni bylo nutné rozsitit pii zachovani jejich platnosti.

Verbalni sféra ¥eSeni dospéla k dileZzitym zavéram, znichZz lze odvodit rizna
rozhodnuti a opatieni decizni sféry.

PoZadavek na ndvrh legislativnich Uprav v neparagrafovaném znéni je sice logicky, ale
velmi obtizn¢ splnitelny, nebot’ je zavisly na nézorech decizni i legislativni sféry. Spise se
jedna o systém k reSeni legislativnich Uprav.

ReSitelé prichéazeji s ndvrhem na vytvoreni ,Zakoniku dopravy* zahrnujiciho viechny
druhy dopravy, do néhoz by bylo optimalni zaclenit vSechny navrhované zévazné pozadavky
na harmonizaci dopravniho trhu v CR v ramci EU, mezi druhy dopravy v ramci CR a mezi
dopravci v kazdém druhu dopravy. Mohl by byt podkladem i pro harmonizani legislativu
EU.

Verbani sféra feSeni reflektuje stav znalosti a nézora v polovingé roku 2005. Pro
ziskani odbornych stanovisek byl usporéddan seminé (viz priloha 2). Prezentace vysledki na
seminari byla kladné prijata, vyvolala odbornou diskuzi, z niz nevyplynuly Zadné poZzadavky
na zmény, ale jen nadrobna doplnéni.

Seminare se zUcastnila i expertka spolupracujici francouzské organizace BCEOM,
pani Marie-France Lagraulet, kter4 dostala v predstihu materialy v anglické mutaci. Neméla
Z&dné pripominky.

Kvantifikaéni sféra ieSeni v , papirové form¢ zpracovéni ma jen velmi casové
omezeny vyznam. Proto byly vytvoreny pocitatové modely (PC), ve smyslu systémia na
podporu rozhodovéani, odpovidajici na otézky ,co se stane, kdyz nektery Gdaje zménim*.

Tuto ¢ast projektu povaZzujeme za nejhodnotnéjsi.

Kvantifikacni sféra, diky funkénim sofistikovanym PC modelim ,EDD* (Ekonomika
druhi dopravy), ,ESD“ (Ekonomika silni¢ni dopravy) a ,VM“ (Vykonové mytné)”,
nevyvolava zadné problémy, vyZaduje vak dialog ,¢lovek — pocitac”, pokud jejich uzivatelé
chtéji aktualizovat nekteré vstupni kvantifikované udaje.

) Modd , VM*“ byl vypracovan na zéklads separéniho pozadavku MD CR.
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Za&cvik uzivatelt PC modelt, instalovanych na pracovidti zadavatele, trva rédové jednu
hodinu u kazdého modelu.

Poznamka:
Misto pozadovaného jednoho PC modelu byly vypracovany dva ajeden byl prevzat.

Vyroéni zpréva za rok 2005 ¢éstecné rekapituluje a upravuje Udaje z roku 2004, aby
byla zachovana navaznost, a aby tato zpréva byla samostatné vyuzitelng, bez odkazti na feSeni
v roce 2004.

Zakladnim poznatkem zteSeni projektu je, Ze dokonala harmonizace dopravniho
trZzniho progttedi v rdmci zemi EU neni moZna bez vytvoreni souladu v ekonomicke sfére.

Vysledky ieSeni projektu prezentuji néstroje pro postupnou harmonizaci dopravniho
trzniho prostiedi. Jednotné nelze definovat a kvantifikovat jeho absolutni spravedinost.
Liberalizace dopravniho trhu prispiva, ale nezajist'uje jeho spravedinost.

2.3 Struény vytah

Projekt vyzkumu a vyvoje ma za hlavni cil ,Vymezeni spravedlivého prostredi pro
dopravni trh®.

Absolutné spravedlivé trzni dopravni prostiedi vramci EU pro vSechny druhy
dopravy, resp. dopravce, nelze v kratkém ¢asovém horizontu vytvotit jen liberalizovanim
dopravniho trhu, ktery je podminkou nutnou, nikoliv vSak postagujici.

Lze v&k docilit relativné spravedlivou harmonizaci podminek v zemich EU,
i mezi druhy dopravy, zejména mezi dopravnami silni¢ni a Zelezniéni.

Sta& ma moznost, a vyuziva ji, ekonomicky podporovat vystavbu urcitych casti
dopravnich infrastruktur, i provozovéni ur¢itych druhi dopravy, nebo podporovani dopravca
pro definované prepravy.

Tyto podpory je mozné realizovat jen v souladu s legislativou EU a nesméji podstatné
narusit dopravni trh.

Samostatnym problémem je rovnopravny piistup dopravci na dopravni infrastruktury
jakoz i pro v&chny jegjich uzivatele. Rozdil je mezi dopravci provadgjici prepravu osob
a zbozi, aindividudlnimi uzivateli dopravnich cest.

Harmonizace trhu se tyka dopravci, zpoplatnéni se tyka vSech uzZivateli dopravnich
infrastruktur.

Harmonizace dopravniho trhu neni mozna bez vytvoreni jednotného tarifniho systému.
Sazby v ném budou prevézné ovliviiovany nabidkou a poptavkou.

Projekt Vav specifikuje a diverzifikuje pojem ,harmonizace dopravniho trhu“
ato nadrovng:

- mezi stéty v rdmci EU,

- mezi druhy dopravy v CR,

- mezi dopravci v kazdém druhu dopravy v CR, zejména silni¢nimi.

Harmonizace mezi staty je zalezitosti EU. V projektu VaV jsou z raznych dokumentt
EU zpracovany navrhy na harmonizacni opatieni v CR.
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Pro harmonizaci mezi druhy dopravy je vypracovan pocitacovy model ,EDD*
(Ekonomika druhi dopravy), ktery v kvantifikované form¢ umoznuje tvorbu predikénich
variant a2 do roku 2020, sautomatickym dopocitdvanim dasledkia té které varianty.
Umoziuje decizni sféfe ekonomicky preferovat vybrany druh dopravy. Model ,,EDD*
obsahuje tii varianty potieb rozvoje dopravnich infrastruktur a tfi varianty moznych
finan¢nich zdroja.

Pro harmonizaci podminek pro silni¢ni dopravu je vypracovan pocitacovy model
,ESD" (Ekonomika silni¢ni dopravy). Modd umozZiuje v rdmci celkového zpoplatnéni
silnicnich dopravca tvorbu variant délby mezi razné druhy zpoplatnéni. (Naptiklad
kompenzovat vySSi naklady domécich silni¢nich dopravci, vyvolané vykonovym mytnym,
snizenim silni¢ni dang, resp. dané z vozidla.)

Vysledky reSeni projektu maji dve sféry:
- verbalni navrhy na zlepSovani harmonizace v ramci CR,
- pocitacové modely pro préci svariantami ekonomicky kvantifikovanych adaja pro
optimalizaci rozhodovani.

Verbani navrhy na zlepSeni harmonizace nemaji stanoveny harmonogram realizace.
Decizni sféra sama rozhodne o terminech realizaci. (Nékteré kroky se jiz provadéji nezévisle
na tomto projektu.)

Pocitacové modely jsou jiZz implementovany na pracovidi Ministerstva dopravy CR.
Mohou byt dlouhodobé vyuZivany. Jsou efektivnim systémem na podporu rozhodovéni.
Naplnény jsou Udaji na Urovni znalosti a predstav v roce 2005. UZivatelé modelia by méli
vstupni data aktualizovat podle ménicich se podminek a nézord.

Forma teSeni projektu vychédzi od definovanych dil¢ich cilt, ptes odpovidajici
znalostni z&kladnu, k aktivitam teSeni pro dosazeni cilt.

Aktualizace vydledki eSeni z roku 2004
(Obsah vyzkumné zprévy je v priloze 1)

3 Definovani forem omezeni podpory a definovani zdroju
investic v jednotlivych druzich dopravy a jejich analyza

(DCO001)

Po formalni strénce je podpora druhi dopravy pridélovanim sténich a vefejnych
prostiedki omezena legislativou a jinymi dokumenty EU.

Po veécné strance se jedna o moznosti stétni sféry preferovat vybrané druhy dopravy.
Omezeni je dano jednak legislativou EU, jednak ekonomickymi moznostmi CR.
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Zdroje financovani investic jsou ve variantach moznych reSeni az do roku 2020 zpracovany
tabelarné v pocitacovém modelu ,EDD* (viz kapitoly 10 aZ 12).

Prace svariantami predikovanych potieb dopravnich infrastruktur a svariantami
moznych financnich zdroja, tedy prace sPC modelem ,EDD* umoZzZiuje provadét
aktualizované analyzy.

Pro nejblizSi obdobi jsou finanéni zdroje alokovany SFDI (Sténim fondem dopravni
infrastruktury) na vybrané projekty ve sfére silniéni dopravy, Zelezni¢ni dopravy a
vnitrozemské vodni dopravy.

Pro obdobi do roku 2015 jsou kvantifikace potreb zaloZeny na predikcich rozvoje
dopravnich infrastruktur obsazenych v soub&zné feSeném projektu VaV ,,Rozvoj dopravnich
siti v CR do roku 2010 s vysledem do roku 2015* (feSitelem je SBP Consult, s. T. 0.).

Pro obdobi 2016 aZ 2020 se jedna o orientacni predikce reSitele.

4 Definovani forem a moznosti podpory provozovani a
uzivani dopravni infrastruktury v souladu s legislativou
EU

(DC002)

Z ieSeni tohoto projektu i zlogiky véci vyplyva, Ze nelze vytvorit absolutnée
spravedlivé trzni dopravni prostiedi v ramci EU, v sttednédobém horizontu, ani mezi druhy
dopravy v CR.

Urcité preference (napr. ekologicky priznivych druhtt dopravy, zékladni dopravni
obsluznosti Uzemi atd.) je v zagjmu st&tu a celé spolecnosti.

4.1 Formy a moznosti podpory v ekonomickeé sfére

Za prijiméani zakonnych opatreni v CR vztahujicich se kestanim finan¢nim
intervencim v dopravé odpovida Ministerstvo financi prostrednictvim prislusné kapitoly
staniho rozpoétu a Ministerstvo dopravy prostiednictvim Sténiho fondu dopravni
infrastruktury.

Z dokumenttt EU se jedna zejména o zavazky vereiné sluzby v dopravé Zelezni¢ni
silni¢ni a vnitrozemské vodni (ve smyslu nafizeni Rady ¢. 1191/69/EEC ve znéni nafizeni
3572/90/EEC a 1893/91/EEC).

Cilem dokumenta EU je umoznit docasnou kompenzaci doplikovych finanénich
bremen dopravnim podnikim z divodu:
- vylouceni nerovnosti vyvolavajicich naruSeni podminek konkurence na dopravnim
trhu v souladu se spolecnou (evropskou) dopravni politikou,
- uspokojovéni potieb koordinace dopravy, resp. nahrad z nezaplaceni urcitych
zévazka vyplyvajicich z koncepce verejné sluzby,
- poskytnuti pomoci pro kryti nékladt vztazenych k infrastruktuie, k provozu jakoZz i

k rozvoji dopravnich systéma, které ostatni dopravni podniky nenesou resp., které
jsou vSeobecné hospodarng;si.
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4.2 Zakonné prostredky vymezujici mozné podpory, verginy zajem a
sluzby

Oblagt pravidel zavazki verginé duzby v ekonomické oblasti vyluéuje naruseni
podminek konkurence na dopravnim trhu tim, Ze pravidla k poskytovani pomoci Zelezni¢nim
provozovatelim stanovi pomoc jen v pripadé, pokud tato pomoc uspokoji potiebu koordinace
dopravy a zahrne nahrady vyplyvajici z koncepce verejné sluzby. Jedna se vyluéné o pripady
kdy st& maze uloZit zavazky plynouci pouze z koncepce verejné sluzby za urcitych podminek
ave shodé se stétni dopravni politikou.

Céstecné Uhrada prokazatelné ztréty z osobni piepravy byla do roku 2000 hrazena
Ceskym drahdm, s.0. ze sténiho rozpoétu prostiednictvim MD CR (v praméru cca 6,3 mid.
K& roéng). Od roku 2001 dodo ke zméng pravidel financovani zavazki veiejné sluzby. Cést
prokazatelné ztréty, kterd vznikne dopravci pii plnéni zavazkt vefejné sluzby v dopravni
obsluze Uzemi, hradi prislusny krajsky Urad. Jedné-li se o zgjistovani dopravnich potieb stétu
ve verejném z4jmu, hradi ztrétu MD CR.

Stanim rozpoétem stanovené Uhrady na zgjistovani dopravnich potieb stétu
(ptispévky na provozuschopnost dopravni cesty) jsou poskytovany ze Sténiho fondu
dopravni infrastruktury. Verejné rozpocty (stat, kraje, obce) budou tedy nuceny hradit
prokazatelnou ztrétu dopravce danou plnénim zavazku verejné sluzby v souladu s prijatymi
predpisy.

Vydaje stéu, kraje i obce nelze zahrnovat do ztrét, nebot’ piindSeji na druhé strané
vysoké spolecenské Uspory vyplyvajici predevSim z omezeni individudlni automobilové
dopravy s kladnymi dopady do sféry Zivotniho progttedi, na silni¢ni kongesce a na zlepSeni
celkovych Zivotnich podminek hlavné v méstskych a piiméstskych aglomeracich. Tyto efekty
by mély prevysit naklady statu a verejnych rozpoétt do zavazkt verejné sluzby; se zvySenim
rozpoctt do intervenci by se mélo pogcitat hlavné tam, kde dopady dopravy na méstské
aglomerace jsou jiZz nelinosné. V oblasti stétnich intervenci je potiebné uvazovat s postupné
vySSim zapojovani Zelezni¢ni dopravy do integrovanych piepravnich systéma a to jak
v 0sobni tak i v nakladni doprave.

4.2.1 Zelezniéni doprava

Legidativa EU

EU kromg legislativnich opatieni vydala nékolik raznych doporuceni az pozadavku
(napt. pro revitalizaci zeleznic).

Zdokumentovany jsou ve vyzkumné zpréavé z roku 2004.

Smgrnice a natizeni EU jsou jiz promitnuty do legislativy CR a po zatlenéni CR do
EU maji natizeni primou platnost v CR.

Legislativa CR

- Novela zé&kona ¢. 266/1994 Sh., o drdhéch, ve znéni z&konu ¢. 189/1999 Sh.,
23/2000 Sbh., 71/2000 Sb. a 132/2000 Sb., 77/2002 Sh., ndlezu Ustavniho soudu
pod ¢. 144/2002 Sh., 175/2002 Sbh., 309/2002 Sb. a 320/2002 Sh. Novely tohoto
zé&kona mely za cil vyhovét hlavnim pozadavkim ,acquis® mimo jiné i
podminkdm pro zévazky verejné sluzby (piedpis EU 31969 R 1191 ve znéni
pozdgjSich predpisi).

- Z&on 77/2002 Sh. a jeho novela pod ¢. 179/2003 Sb., stanovily hlavni podminky
pro:
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zaloZeni a vznik akciové spolegnosti Ceské drahy (CD as.) k podnikani a
¢innosti Fidicich organii této spolegnosti. Predmétem podnikani CD as,,
jako samostatné obchodni spolecnosti piné odpovédné za vysledky svého
podnikani, je provozovani osobni a nékladni Zelezni¢ni dopravy a
provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty ve vefejném zdjmu (Udrzba a tizeni
provozu); za uzivani Zelezni¢ni dopravni cesty k provozovani Zelezni¢ni
dopravy hradi CD as. stétni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
cenu stanovenou podle zékona o cenéch;

zaloZzeni a vznik st&ni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty
(SZDC), k podnikani a ¢innosti Fidicich organi této organizace, déle pro
hospodareni se stétnim majetkem ve dvou vnitropodnikovych okruzich, a
to v okruhu Zelezni¢ni dopravni cesty a v okruhu hospodateni s ostatnim
majetkem; pritom finan¢ni prostiedky z ¢innosti dotovanych stdtem nelze
prevadét mezi okruhy; néklady spojené sprovozovanim Zelezni¢ni
dopravni cesty a se zaji&ténim jeji provozuschopnosti ve verejném zgmu
jakoz i n&klady na modernizaci a rozvoj Zelezni¢ni dopravni cesty hradi
stani organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty akciové spolecnosti
Ceské drahy (na zékladé smiouvy).

St& zarucuje dopravcam rovny nediskriminacni pristup k Zelezni¢ni dopravni
cesté, zejména pii udélovani licenci, pridélovani kapacity, a stanoveni ceny za jgji
uziti.

Natizeni vliady ¢. 322/2002 Sb., kterym se stanovi podminky, vySe a zpasob
poskytnuti prispévku k feseni socialnich disledkii transformace statni organizace
Ceské dréahy.

Vyhladka ¢. 36/2001 Sb., o prokazatelné ztrété ve vefejné drazni osobni dopravé a
0 vymezeni soub¢Zné verejné osobni dopravy ve znéni vyhlasky ¢. 141/2003 Sb..

Vyhldska ¢. 44/2003 Sh., o vymezeni nakladi spojenych s provozovanim
Zelezni¢ni dopravni cesty.

4.2.2 Silniéni doprava

Legidativa EU

EU krom¢ legislativnich opatieni vydala nékolik raznych doporuceni az poZadavki.

Zdokumentovany jsou ve vyzkumné zpréavé z roku 2004.

Smernice a natizeni EU jsou jiz promitnuty do legislativy CR a po zatlenéni CR do
EU maji natizeni piimou platnost v CR.

Legislativa CR

Stani intervence v silni¢ni dopravé se tykaji i kombinované dopravy a koordinace
s postupy probihajicimi v dopravé Zelezni¢ni.

Zakon ¢. 104/2000 Sh., o Sténim fondu dopravni infrastruktury.

Usnesenim vléady ¢. 882/2005 byla schvalena Doprani politika Ceské republiky pro
|éta 2005 — 2013.

Usneseni vlady ¢. 145/2001 k ndvrhu Harmonogramu a finanéniho zajidteni
realizace Navrhu rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010.
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- Z&kon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech.

4.2.3 Vnitrozemska vodni doprava

Legidativa EU

EU krom¢ legislativnich opatieni vydala nékolik raznych doporuceni az poZadavki.

Zdokumentovany jsou ve vyzkumné zpréavé z roku 2004.

Smgrnice a natizeni EU jsou jiz promitnuty do legislativy CR a po zatlenéni CR do
EU maji natizeni piimou platnost v CR.

Z opateni danych legislativou EU nevyplyvaji pro vnitrozemskou vodni dopravu
7é&dné dalsi zmény v legislativé CR.

Poznamka:
Podminky za nichz mohou dopravci prepravovat zbozi a cestujici v ¢lenskych statech EU stanovuje
natizeni Rady ¢. 2921/21/EEC.

Legislativa CR
Soucasné legislativa CR je kompatibilni s legislativou EU.

Poznamka:

Specifickym problémem je nedostatedna plavebni provazanost se siti vnitrozemskych vodnich cest ve
statech EU.

Soucasna lozna kapacita ¢eskych dopravci prekracuje naroky domaciho trhu. Proto vyuzivaji podminky
dané natizenim Rady tykajicich se kabotaze.

4.2.4 Zavazky veigné sluzby
Legidativa EU
Legislativa EU obecn¢ pripousdti podporu zavazku ve verejném zgmu.

Legislativa CR

Zavazky verejné sluzby jsou vétSinou spolecné pro dopravu silniéni a Zeleznic¢ni i
vnitrozemskou vodni.

Zgmem statu je dale rozSirovat verejné sluzby umerné k moznostem verejnych
finan¢nich prostredk.

- Z&kon¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé ve znéni pozdéjSich predpisi.

- Vyhlékac¢. 50/1998 Sh., o prokazatelné ztrété ve verejne linkové osobni doprave.

Poznamka:

V ekonomické oblasti se vyluéuje moznost naruSeni podminek konkurence na dopravnim trhu tim, ze
pravidla k poskytovani pomoci silni¢nim provozovatelim stanovi pomoc jen v piipadé, pokud tato pomoc
uspokoji potiebu koordinace dopravy a zahrne ndhrady vyplyvajici z koncepce verginé duzby. Jedna se vyluéné
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o piipady kdy st&t muze ulozit zavazky plynouci pouze z koncepce veigné sluzby za uréitych podminek a ve
shodé se stétni dopravni politikou.

V souladu s principy evropské dopravni politiky je potiebné v dalSich letech uvazovat o podstatné
vySSim zapojovani silni¢ni dopravy do integrovanych piepravnich systémi (zeména propojeni na zelezniéni
dopravu).

5 Stanoveni zasad pro vytvoreni spravedlivého prostredi
dopravniho trhu

(DC003)

Stanoveni ,,zésad“ je klicovou problematikou pro postupnou harmonizaci dopravniho
trhu v CR. Projednény a schvéleny byly hodnotitelskou komisi v roce 2004.

Pravidla pro moznosti finan¢nich podpor jsou jednak v legislativni sféfe, jednak
v ekonomickeé sfére (viz déle).

Tento cil a aktivity pro jeho splnéni obsahuji informace, které se tykaji i nékterych
dalSich dil¢ich cili.

Z teSeni projektu vyplynulo, Ze absolutné spravedlive trzni prostiedi v dopravé nelze
v dohledné dob& vytvoiit, |ze viak prostiedi harmonizovat mezi druhy dopravy v CR a pro
dopravce v jednotlivych druzich dopravy.

»Zasady" se proto tykaji v prvni fadé harmonizatnich opatieni jakoZto prvniho kroku
k tvorbé spravedlivého trzniho prostiedi v doprave.

Problém ,z&sad“ i ,harmonizace® byl ieSen vroce 2004. Pro jeho vyznamnost
rekapitulujeme vysledky feSeni, s malymi Gpravami, v kapitolach 6 az 8.

Struktura navrhu , zasad pro harmonizaci trzniho dopravniho prostiedi v CR
(Rozpracovéani je v dalSich kapitoléach)

Zakladni informace
Blokovy diagram pro strukturovani ,, zasad" pro ,,harmonizaci”

Strukturovani ,, zéasad"

1
2
3 Specifikace problematik pro tvorbu ,, harmonizace®
4
5 ,Zasady" pro viechny druhy dopravy

5.1 V3eobecna pravidla pro ,,harmonizaci*
5.2 Systémy tarifikace
5.3 Sazby ,zpoplatnéni* v tarifnich systémech
5.4 Stéani resp. verejne podpory
5.4.1 Stéani resp. verejna podpora urcitych dopravnich infrastruktur
5.4.2 Sténi resp. verejna podpora ekologicky piiznivych doprav
5.4.3 St&ni resp. verejna podpora dopravy ve vereiném zgmu — z&kladni dopravni
obsluznost a jiné podpory ve vefejném zgmu
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6 Moznosti ,harmonizace” jakozto podminky pro tvorbu
relativniho spravedlivého trzniho dopravniho prostredi
v CR
(DC 003)
Prrevzata, aktualizovand a doplnénd 7eSeni z roku 2004.
Pripominame, Ze vedome dochézi k opakovani nekterych informaci v nasedujicich

odstavcich a to proto, aby kazdy odstavec poskytoval vSechny potiebné informace
k samostatnému dil cimu vyuZzti.

6.1 Zakladni I nformace

Hlavnimi nastroji jsou:

predpisy EU,
predpisy CR,

dopravni politika EU,

dopravni politika CR.

Hlavnimi problémy k ieSeni jsou:
- relevantni tarifni systém mezi:
staty,
druhy dopravy,
- harmonizované sazby (poplatky, dan¢) mezi:
stéty,
druhy dopravy.
,Harmonizace" trzniho prostfedi v drovnich (Urovné jsou dale specifikovany za
blokovym diagramem):
A) mezi staty,
B) mezi druhy dopravy,
C) mezi dopravci v kazdém druhu dopravy.

,» Harmonizace" je z&kladni podminkou pro vytvoieni relativné spravedlivého trzniho
dopravniho trhu.

V kazdé arovni je, spravedinost” zavisla na:
a) systémech tarifikaci a na sazbéch v nich,
b) finan¢nich podporach ajinych intervencich.

V taifnim systému je tieba odlisit poplatky nebo ceny (sazby) za pouziti vysSiho
komfortu dopravni cesty.
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Ada) Systémy tarifikace a sazby v nich nelze mezinarodné zavazné sjednotit.

Ad b) Finanéni podpory (zejména dotace ze sténich a jinych vefejnych zdroji)
narusuji zédsadu ,kazdy za své", tj. Ze kazdy druh dopravy si méa na sebe vydélat. Podpory jsou
v3ak potiebné a budou zachovany i v rdmci EU. Je tieba posuzovat zda podpory stétu zejména
na vystavbu a modernizace infrastruktur jsou ve vzajemné srovnatelnych relacich mezi druhy
dopravy, zda jsou v souladu sdopravni politikou CR a EU, a zejména zda nedeformuiji
relativné spravedlivé konkurencni prostredi.
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6.2 Blokovy diagram pro strukturovani , zasad"

Spravedlivé trzni dopravni

Dopravci

Hlavni cil prostiedi
Harmonizace
Mezi
|
Diléi cile Staty 2 | Druhy doprawy
CR
Nastroje Piedpisy  |-® Piedpisy 7| Marginalni
naklady
Finanéni 9 Tarifikacni
podpora systémy
Saldo externich
nakladi a 9| Saby
winosl
Poznamka:

V nadedujicich textech jsou ve ¢tvercich za vyznacenymi Urovnémi ,harmonizaci“ (Ad a) az Ad c))
uvedena ¢ida, kterd odpovidajici ¢islam v bunkéach blokového diagramu.
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6.3 Specifikace problematik pro tvorbu , har monizace"

(Velkd pismena vyznatuji Uroven ,harmonizace®, cisla ve ctvercich dopovidaji
bunkam v blokovém diagramu; informace plati pro celou kapitolu 6)

AdA) Absolutné spravedlivé prostfedi vcelé EU nelze vytvorit jen Gplnym
liberalizovanym dopravnim trhem zejména z téchto davodu:
>V raznych sté&ech jsou rozdilné podminky srozdilnymi systémy tarifikace

asraznymi sazbami v tarifikovanych systémech.
Predpisy EU obsahuji jen nékteré omezujici podminky (limitujici sazby).
Kazdy stat ma moznost stanovit sazby nad spodnim nebo pod hornim
[imitem.
Je treba respektovat verejny zgjem.
Existuji raizné externi prinosy raznych druha dopravy pro celou spolecnost,
které je tieba zohlednit.

Ad B) Relativné spravedlivé prostiedi pro konkurenci mezi druhy dopravy v ramci
statu Ize vytvotrit. Zavisi natéchto faktorech:
> Vypracovani jednotného systému tarifikace (druhu zpoplatnéni), pokud je

to mozne.
Stanoveni ruznych sazeb (plateb) uZivateli dopravnich infrastruktur
stanovenych na zakladé vypocta jejich vliva na fixni (kapitdlové) a na
variabilni (bézné) vydaje (zejména u silni¢ni dopravy).
Vyuziti margindnich nékladi, které jsou vyvoléany jednicovym piirastkem
dopravy; projevi se jednak ve fixnich nékladech (zvétSeni kapacity piné
vytizené infrastruktury), jednak ve variabilnich nékladech (zvy3ené néroky
na udrzbu a opravy, na fizeni dopravy, a na sprdvu dopravni
infrastruktury).
Marginalni naklady maji jednak krétkodoby a jednak dlouhodoby aspekt.
Vypracovéni teorie a provedeni kvantifikaci marginalnich naklada
zohlednujici tyto skutecnogti: piijmy smétujici na pokryti margindlnich
nékladi ze zpoplatnéni ,priristkovych® uZivatelt infrastruktury
dopravnimi prostredky, vyvoléavajicich potiebu zvétSeni kapacity (napt. u
pozemnich komunikaci vybudovéani dalSiho dopravniho pruhu nebo u
Zeleznic vybudovéani dalSi koleje), nemohou pokryt celé néklady na
zvétSeni kapacity, ale jen urcité procento nékladt, odpovidgjici procentu
zvétSeni intenzity dopravy. Zbyvajici ¢&st je tieba pokryt z jinych zdroju.

Poznamka:

ZvétSeni kapacity dopravni cesty bude vétsi, nez vyzaduje prirastek dopravnich prosttedkt na ni.
Vytvori se tedy ,nadbytecnd’ kapacita, coz se piiznivé projevi zvySenim plynulosti a zrychlenim dopravy,
zvySenim bezpecnosti a omezenim kongesci, coz bude mit priznivy vliv na snizeni externich nakladt, zeména
dopadu do Zivotniho prostredi.

Vytvoieni varianty metodickych postupta pii tvorbé systému tarifikace
v silni¢ni av Zelezni¢ni doprave reflektujici marginalni naklady.
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Pozndmka:

Stanoveni margindlnich nakladi a zefména jgich zavedeni do praxe ve formé ekonomickych nastroji
v sektoru dopravy je zatim ponékud vzdalené.

Opatieni, aby prijmy ze zpoplatnéni dopravnich prostiedkn resp. uZivatelu
dopravnich cest, byly zcela, nebo v prevazujici mite, alokovany na druhy
infrastruktury podle druhu dopravy, ktery byl zdrojem téchto piijma.

Pri zaclenovani externich nékladi do tarifniho systému a do sazeb, po
o¢i&eni o externi vynosy, vzit na védomi, Ze je lze vypocitat nebo zjistit
jen orientaéné a jejich internalizaci 1ze realizovat jen velmi uvazlivé
av postupnych krocich.

Pozndmka:

Pti internalizaci externich nékladti dopravy podle zasady ., kdo Skodi, plati“ je tieba vzit recipro¢né do
Gvahy vynosy jednotlivych druhi dopravy.

Pri posuzovani relativni spravedinost trhu pro druhy dopravy vzit na
védomi existenci pocitacového modelu ,,EDD* (SBP 2005).

Hlavni davody pro¢ v sou¢asné dobé nelze vytvorit absolutné spravedlivé trzni
dopravni prostiedi v konkurenci mezi druhy dopravy v CR jsou:

- Razné formy finan¢nich podpor z EU riznym projektam.
- Sténi resp. vetejna podporav CR
vybranym investicim,
ur¢itym dopravcim (napi. doprava ve verejném zgjmu — z&kladni dopravni
obsluznost Gzemi),
rozvojovym programam a vyzkumnym projektam.
- Problémy skvantifikaci externich nékladu dopravy, sjejich snizenim o externi
vynosy, a se spravedlivou internalizaci pro druhy dopravy.
- Nejistota v kvantifikacich marginalnich néklada (alespon v silni¢ni dopravé
av Zelezni¢ni dopravé) ajejich pieneseni na pavodce, a zejména problémy sjejich
cilenym vyuzitim.

AdC) Relativni spravedinost trzniho prostiedi pro dopravce v kazdém druhy dopravy:

- Tuto relativni spravedinost zahrnutou pod pojem ,harmonizace® lze pomeérné
dobie zgjistit ato vytvoienim logického tarifniho systému a stanoveni sazeb (dani
apoplatki) v kazdém z nich.

Pro hledani optimalni varianty sazeb je vhodné pouzit po¢itacovy model.

- Prijmy a jejich alokace (do dopravni infrastruktury a pro podporu dopravy ve
verejném zgmu) museji byt transparentné dokumentovany.
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6.4 Strukturovani , zasad“

,Zasady" resp. pravidla pro vytvoieni podminek na zajidténi spravedlivého trzniho
dopravniho progsttedi ¢lenime do tfi Urovni svédomim, Ze absolutné spravedlivé trzni
(konkurencni) prostiedi vramci EU zigimé nebude mozné. Dopravni politika EU
i jednotlivych ¢lenskych stéti budou mit urcité preference v poskytovani podpor. Relativné
spravedlivé konkurenéni prostiedi bude v3ak mozné postupné vylepSovat.

Tii drovné ,,zasad":
- ,Zasady" jeZ je nutné respektovat na zékladé predpisi
-, Zésady* k moznému zatlengni do dopravni politiky CR
- ,Zasady", které budou zatlenény do algoritmu pocitacovych modela (PC)

» Zasady"” jeije nutné respektovat na zékladé piredpisi EU
V této problematice odkazujeme na platné zavazné dokumenty.

,Zasady" | 4|k za¢lenéni do dopravni politiky CR

Dopravni politika CR musi sméfovat k vétS spravedinosti dopravniho trhu.
Spravedinost znamena maximalni harmonizaci ,zpoplatnéni* uZivatelt dopravnich
infrastruktur, zejména pozemnich komunikaci a Zeleznic. Spravedinost heznamené absolutni
liberalizaci trhu, nebot’ po dlouhou dobu budou existovat urcité sténi a spoletenské
preference (napr. preference doprav SetrngjSich k Zivotnimu prostiedi nebo doprav ve
verelném zgmu).

Dopravni politika CR musi respektovat jednotny ,evropsky* tarifni systém, pokud
bude vytvoren a sazby, resp. v souc¢asné dob¢ zavazné meze sazeb.

, Zasady* [ 3]k zadlenéni do algoritmu PC modeli

PC model ,EDD" — Ekonomika druht dopravy - je systémem na podporu rozhodovéani
umoznujicim posuzovéni predikci potieb a zdroju pro celou dopravni infrastrukturu a tvorbu
variant délby finan¢nich prostiedkt mezi druhy dopravy. Céast kvantifikaci prechézi do PC
modelu ,,ESD*.

PC model ,ESD“ — Ekonomika silni¢éni dopravy - je systémem na podporu
rozhodovéni ve sfée silniéni dopravy. Umozni tvorbu variant ptijma ze ,zpoplatnéni*
(tarifikaci a sazeb) uZivatelt infrastruktury pozemnich komunikaci, aby byly pokryty
definované néklady na infrastrukturu pozemnich komunikaci, variantné¢ kvantifikovatelnych
v ¢asovych fadéch. Zésady, které budou do PC modelu ,,ESD* implementovény, budou mit
charakter omezujicich podminek (napt. dan z vozidla, resp. silni¢ni dan, musi byt vySSi nebo
stejna, nez jakéa je predepsanav EU).

6.5 ,Zasady" pro vSechny druhy dopravy
Tento odgtavec ¢lenime na:

- V&eobecna pravidla pro ,,harmonizaci“

- Systémy tarifikace

- Sazby v systémech tarifikace

- Sténi resp. verejné podpory
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6.5.1 V&eobecna pravidla pro,, har monizaci”

»Harmonizace" mezi druhy dopravy, mezi dopravci, resp. mezi uZzivateli dopravnich
infrastruktur mé dvaklicové faktory:

»Zpoplatnéni*:
tarifni systém,
sazby v tarifnim systému.

- Sténi resp. verejna podpora:
ur¢itych dopravnich infrastruktur,
doprav ekologicky ptiznivych,
dopravy ve vefejném zgmu,
ochrany Zivotniho prostredi.

Harmonizovany systém na ,zpoplatnéni“ je zakladni podminkou pro tvorbu
spravedlivého trzniho prostiedi v dopravé. Problém je teoreticky reSitelny, ale velmi obtizné
(az neprachodng) jednotné realizovany v praxi vdech stati EU. Cilem je dosdhnout alespon
relativni spravedinosti.

Stani resp. vereiné financni podpory jak vybranych dopravnich infrastruktur tak
vybranych doprav, jsou a dlouho budou nutné. Jsou v zgmu celé spolecnosti, ale naruduji
absolutni spravedinost dopravniho trhu.

Z hlediska systémového usporédéni a legélnich moznosti finanéni podpory stétni resp.
vergjng, je uréita neurditost pokud se tyka pojmu ,,opravy” dopravni cesty.

Opravy, které odstranuji zanedbanost dopravnich cest, patii mezi kapitalové (fixni) naklady.

BéZné opravy maji opakovany zpravidlaroc¢ni charakter a patii mezi bézné (variabilni)
néklady.

Pod pojmem ,harmonizace” je mozné definovat cil: Vytvoiit systém , relativné
spravedlivého zpoplatnéni viech uZvateli dopravnich infrastruktur, alespori pozemnich
komunikaci a Zelemic” .

6.5.2 | 8| Systém tarifikace

Tarifnim systémem rozumime soubor nastroja stétu na tvorbu a vybér poplatki a dani
(,zpoplatnéni*) od uZivatelt dopravnich infrastruktur, tedy pravnickych subjektu (v podstaté
dopravci) i fyzickych subjekti (v podstaté jen v silni¢ni doprave).

Jednotlivé druhy tarifikace maji rizné dopady na entity uZivateli dopravnich
infrastruktur. Je tedy tieba hledat kompromis. Pfi tom je ziejme, Ze nelze vytvotit jednotny
tarifni systém platny pro vSechny stéty EU, aobtizné ,, univerzalni“ systém pro vsechny druhy
dopravy v jednom st&tu.

6.5.3 @ Sazby ,, zpoplatnéni“ v systémech tarifikace

Pro stanoveni sazeb je tieba respektovat zejménatato hlediska:
- Limity (meze) stanoveneé predpisy EU.
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- Vlivy dopravniho prostiedku na po3kozovani a opotiebovani dopravni cesty,
a margindni néklady” na zvy%ovani kapacity, a na nérist naroki na opravy a na
UdrZbu dopravni cesty.

- Vyvolavani nejen externich nakladu dopravnim procesem, ale i vynosu.

- Platby za zvySeny komfort (napt. dalni¢ni zndmky nebo vykonové mytné).
- Ekonomicka unosnost pro plétce.

- Socidni apoliticka prijatelnost pro verejnost a pro statni politiku.

6.5.4 Statni resp. verené podpory
6.5.4.1 Statni resp. veigjna podpora ur éitych dopravnich infrastruktur

Sta finanénimi podporami investic ovliviiuje konkurencni schopnost uréitého druhu
dopravy. Presunuje vynosy z jednoho druhu dopravy na jiny, nebo ptimo vyuZiva moznosti
statniho rozpoctu.

Pro ziskavani prehledu o finan¢nich potiebach a finanénich zdrojich jednotlivych
druhi dopravy je vypracovan pocitatovy model ,,EDD" — Ekonomika druht dopravy.

V jednotlivych finan¢nich zdrojich hraje vyznamnou roli stétni resp. verejna podpora.
Dopravni a financni politika tedy narusuje (miZe naruSovat) spravedlive trzni prostiedi, tedy
platnost zasady , kazdy za sve".

6.5.4.2 @ Statni resp. veirgjna podpora ekologicky priznivych doprav

Podpora maze mit tyto formy (pri respektovani zakonnych omezeni):

- Financovéani nebo dofinancovani vystaveb, modernizaci a odstranovani zanedbani
dopravni infrastruktury rozdilné pro druhy dopravy.

- Financovéani nebo dofinancovani staveb ¢i opatieni na ochranu Zivotniho, zejména
obytného prostiedi.

- Legidativni opatieni na internalizaci salda externich nékladu a externich vynosi
druht dopravy.

- Jiné, doposud nedefinovaneé formy.

Do systémového zpracovani podpory druhi dopravy patti tato logika, resp. budouci ¢innosti:
- Definovani a kvantifikace externich nékladi dopravy.
- Definovani a kvantifikace Ucasti stétu na pokryti ur¢itych externich nakladu
dopravy.
- Oci&eni externich nakladt o Ucast Sétu.
- Definovani a kvantifikace externich vynosi dopravy.
- Kvantifikace salda pro internalizaci externich naklad.

g Problematika margindlnich nékladi neni v tomto projektu eSena.
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6.5.4.3 Statni resp. vergna podpora dopravy ve vergném zajmu - zékladni
dopravni obsuznost a jiné podpory ve vefejném zajmu

Jedn& se 0 soucasnou i budouci povinnost stétu vici obyvatelim, a nelze si predstavit,
Ze by v dohledné dob¢ mohla zaniknout. Ovliviiuje vSak nepriznivé absolutni spravedinost
dopravniho trhu. Na nekterych trasdch muZze ptiznivé ovliviiovat ekonomiku nékterych,
specialng silni¢nich dopravc.

7 Definovani diléich ukold k reSeni , harmonizace”

(DC 003)

Aktualizovana a doplnena eSeni z roku 2004.
VyuZiti Gdajui z kapitoly 6.

7.1 Doprava obecné

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

Vytvorit systém tarifikace ekvivalentniho pokud mozno pro vZechny druhy
dopravy, v prvnim kroku pro silni¢ni dopravu a pro Zelezni¢ni dopravu.

Stanovit sazby v tarifnim systému v prvnim kroku pro silni¢ni dopravu a pro
Zelezni¢ni dopravu tak, aby byly respektovany limity (meze) stanovené predpisy
EU, a aby sumy zpoplatnéni byly pro plétce v obou druzich dopravy srovnatelné;
v druhém kroku sazby stanovit i pro leteckou dopravu a pro vnitrozemskou vodni
dopravu; pro tvorbu sazeb vyuZivat pocitatoveé modely.

Pro posuzovéni relativni spravedinosti mezi druhy dopravy aktualizovat
pocitatovy model ,EDD" zobrazujici varianty potieb a varianty finan¢nich zdroju
druhi dopravy v ¢asovych radéch.
Naplnit poc¢itacovy model ,,ESD* kvantifikovanymi variantami zdroja.
Posoudit spravedinost pridélovani podpor ze SFDI na zéklad¢ piijatych projekta a
v rdmci zavadéni relativni spravedinosti dopravniho trhu stanovit percenutalni
finanéni pridély pro jednotlivé druhy dopravy. (Tato zésada neni v souladu se
soucasnym zpusobem pridélovani financnich prostiedka SFDI. Finanéni podpory
by projekty v jednotlivych druzich dopravy mély dostavat v poiadi podle priorit az
do preliminované celkové ¢astky pro dany druh dopravy.)
Podporovat intermodalitu dopravy technickymi prostiedky, véetné stétni financni
podpory na Upravu prestuptt mezi druhy dopravy. Pro tyto Ucely vézat prostiedky
ve SFDI nebo i v prislusné kapitole statniho rozpoctu.
Ze statniho rozpoctu podporit logistické technologie, zejména pro lepSi vytiZzeni
silni¢nich nékladnich vozidel.
Prioritné podporovat napojeni na transevropské dopravni sité, zejména dostavbu
Zelezni¢nich koridord.
Zpracovat marginalni naklady u jednotlivych druhi dopravy na

financovéani (dofinancovani) investi¢nich nakladiu pro zvySeni kapacity

dopravni infrastruktury,

financovéani vicendkladi na opravy a na udrzbu dopravni cesty vyvolané
zvySenou intenzitou dopravy.
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Posoudit moZnosti a zpusoby pieneseni marginanich nakladi na uZivatele
dopravni infrastruktury.
10) Realizovat harmonogram opatieni pro etapy zlepSovani spravedinosti dopravniho
trhu:
mezi druhy dopravy,
mezi dopravci v ramci kazdého druhu dopravy.

11) Nové zpracovat kvantifikace externich ndkladi v mérnych jednotkéch pro druhy
dopravy a nové zpracovat jejich internalizace sodectenim nové zpracovanych
meérnych externich vynosi druhi dopravy (stanovit mérné salda).

12) Internalizovana salda, stanovend podle bodu 11), zapracovat do zpoplatnéni
(tarifikace a sazby) uZivatelt dopravnich infrastruktur.

13) Vypracovat moznosti regulovani druhi  dopravy Vv souladu s piedpisy
a sdoporucenimi EU (vyhladky, finanéni podpory, socidni podminky). Po jejich
odsouhlaseni zgjistit jejich zavedeni do praxe.

14) V souladu spredpisy EU aktualizovat sténi a jiné vefeginé finan¢ni podpory
silni¢ni
a Zelezni¢ni osobni dopravé ve vefginém zgmu ve zdavodnénych pripadech,
av prokazané opravnénosti poZzadavka; zlepsit kontrolu jejich spravného pouziti.

15) Upravit systém socidlni politiky v dopravé v souladu s EU a zgjistit jeho realizaci.

16) Realizovat pravidla pro pouZivani dopravnich infrastruktur a pro jejich uzivatele
v souladu s predpisy a s pozadavky EU.

17) Natransevropskych spojich fidit dopravu systémem piijatym EU.

18) V tarifnim systému odlisit poplatky nebo ceny za pouziti vysSiho komfortu
dopravni cesty.

19) Ugastnit se mezinérodnich harmonizagnich jednani a opatieni.

7.2 Silni¢ni doprava

1) Pri financovéani zékladni dopravni obsluhy Gzemi - ve verejném zgmu hledat lepsi
lokalni vytiZeni autobusi spojenim ,,zékladni obsluZznosti“ a , ostatni obsluznosti*
sdefinovanim prijatelnych limita ¢ekani na spoj nebo prijatelné ztraty ¢asu osob
Vv ,ostatni obsluznosti.

2) Nov¢ stanovenit silni¢ni dan (dan z vozidla) podle U¢inka vozidel na vozovky a
ekonomické hodnoty stavebnich a udrZovacich praci na odstranéni zévad
zpusobenych vozidly a ekonomickeé kvantifikovani opotiebeni vozovek.

3) Vykonové mytné na pozemnich komunikacich zalozit na agresivité¢ vozidel na
vozovKy a na posouzeni se sazbami v Némecku a v Rakousku. Zatizeni domécich
dopravci kompenzovat sniZzenim silni¢ni dang.

4) Aktualizovat pocitacovy model ,ESD“ pro tvorbu a hodnoceni variant sazeb
v jednotlivych druzich zpoplatnéni. (viz také bod 4 v odstavci 7.1).
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7.3 Zelezniéni doprava

1) Ze stétnich prostiedka podpotit vyzkum a vyvoj zejména dopravnich prostiedka;
posoudit zda neni vhodnéjSi dovoz. KvalitnéjSi dopravni prostiedek zkvalitni
sluzby atim se zvySi konkuren¢ni schopnost Zelezni¢ni prepravy vaci silni¢ni.

2) Vyuzivat moznosti podporovéani provozu Zelezni¢ni dopravy zhlediska jeji
relativni ptiznivosti vaci Zivotnimu progtiedi.

3) Zagjigtit stgné podminky pro razné Zelezni¢ni pravni subjekty na vyuZivani
Zelezni¢ni infrastruktury (nejen dopravni cesty).

4) Podporovat systém kabotaZi pro omezeni vraceni prazdnych viaka.

5) ZvaZovat moznost vymezeni nékterych Useki trati jen pro nékladni dopravu, nebo
vymezeni ¢asovych koridora pro zkvalitnéni nabidky prepravy nakladu.

6) Ugastnit se pIné mezindrodniho trhu v Zelezni¢ni dopravé a spolupracovat na
zvyZeni jeji bezpecnosti.

7) Zkvalitnit nabizené sluzby (nejen modernimi dopravnimi prostiedky) a informacni
systém pro zvy3eni konkurenc¢ni schopnosti Zelezni¢ni dopravy.

7.4 Leteckadoprava

1) Zatizit vyrazné, ale spravedlivé, provozovatele letecké dopravy externimi néklady
vyvolanymi
hlukem,
emisemi plyna.
2) Korigovat letig&ni sloty podle dostupné kapacity vzdusného prostorul.
3) ,Harmonizovat" letidtni poplatky se stéay EU.
4) Letecky petrolej zdanit v souladu se stéty EU.

7.5 Vnitrozemska vodni doprava

1) Ze SFDI podporovat modernizace pristavi vnitrozemskych i ndmotnich v ¢eském
majetku nebo v dlouhodobém ngjmu.

2) Mezindrodn¢ sjednotit (pokud se to jiZ nestalo) technické poZadavky na
vnitrozemska vodni plavidla, na certifikace kapitani a na socialni podminky pro
posadkul.
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8 Formy realizace vybéra ,zasad" pro moznosti snizeni
vlivll zasaht naruSujicich absolutné spravedlivé trzni
prostfedni v dopravé.”

(DC 003)

Aktualizovana a doplnena eSeni z roku 2004.

8.1 Strukturovana realizace vybéru , zasad"

»Zasady" a dalSi informace formulované v piedchozich odstavcich je mozné seskupit
do logickych blokti podle zpasobu naruSovani absolutné spravedlivého a univerzalniho
trZzniho prostiedi v dopravé.

Bloky ¢lenime na aktivity pro razné formy realizace.

Realizace je mozna bud’ legislativnim opatienim (1), nebo ve forme prilohy k dopravni
politice CR, resp. vladniho usneseni (d).

Forma navrhované realizace je bud’ verbalni (v), nebo kvantifikované (k).
Verbani forma je vétSinou ve smyslu néjakého omezeni.
Kvantifikovana forma by méla byt vysledkem optimalizacniho procesu.

Blokové schéma ndvrhu moZnych realizaci ,, zasad" je v nésledujici tabulce. (odstavec
8.2).

") Z&sahy mohou byt chépany, Ze douzi , harmonizaci“ mezi druhy dopravy alespoii v rimci CR.
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8.2 Blokové schéma usporadani vybéri ,, zasad” pro formy realizaci

Bloky a faktory

1 Predpisy

1.1 EU

dv

dv

dv

dv

dv

1.2 CR”

dv

dv

dv

dv

dv

2 Ekonomické podpory

21EU

. 2.1.1 Fixni naklady

dk

dk

2.1.2 Variabilni ndklady

2.2CR

| 2.2.1 Fixni naklady

| k

| k

| k

| k

| k

2.2.2 Variabilni ndklady

| k

| k

| k

| k

| k

3. Tarifni systém v CR

3.1 Dang™”’

| k

3.2 Poplatky

| k

4. Sazby v tarifnim systému

4.1 EU (limity)

| k

,EDD")

42 CR (optimalizace pomoci PC modelu

[ k

| eoreeeeens legislativa

(o [ dopravni politika, predpisy
Voo verbalni forma (,omezovaci® piedpisy)

Koo kvantifikovana forma (optimalizace pomoci komplexniho PC modelu na tvorbu a hodnoceni

variant — systém na podporu rozhodovani)

Do doprava obecné

S silni¢ni doprava nebo infrastruktura
L. Zelezni¢ni doprava nebo infrastruktura

Vo, vnitrozemskéa vodni doprava nebo infrastruktura

Lo letecka doprava nebo infrastruktura

) Predpisy: zakony, naiizeni viady, vyhlasky
™) Dané ve vztahu k uzivani dopravni infrastruktury
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Redeni v roce 2005

9 Projednani ,zasad“ a jejich posouzeni z mezinarodniho
hlediska

(DC 004)

,Zadsady pro harmonizaci dopravniho trhu byly vroce 2004 zpracovany
s respektovanim udajia v dokumentech EU. Tedy nejsou v rozporu s mezinarodnim hlediskem.

V roce 2005 byly ,zésady“ po drobnych Upravéch znovu projednany se zadavatelem
pii kontrolnim dnu a na prezentaci ve formé seminare usporadaného pro odborniky a
oponenty. Finalni forma navrzenych ,,zédsad" je uvedenav kapitoléch 3 az 8.

Pro prezentaci na seminéfi a pro projednani pripominek odborniki a oponentia byla
vypracovana elektronicka forma hlavnich aspektt ,zédsad“ pod ndzvem , Elektronicka forma
prezentace hlavnich aspektt zasad" (viz odstavce 9.2 a 9.3).

Ugastnici seminére dostali jednak v ,papirové* formé navrh ,zésad“, jednak se
zUcastnili diskuze k promitanym slajdam.

Promitané tabulky, tedy elektronicka forma hlavnich aspekti ,zasad”, byly v anglické
mutaci zaslany k pripominkam spolupracujici mezinarodni poradenské organizaci BCEOM se
sidlem feditelstvi v PariZi.

Seminde se zUcastnila odborna zastupkyné firmy BCEOM, pani Marie-France
Lagraulet.

Projednani a posouzeni ,,zésad" z mezinérodniho hlediska jsou spinéna takto:
- ,Zasady" byly v roce 2004 vypracovany na zéklade raznych dokumentt EU.
- K ,zasaddm" neméla mezindrodni organizace BCEOM Za&dné pripominky.

- Prezentace ,zdsad® na odborném seminari se z(castnil odbornik BCEOM.
Pripominky byly v upravené findlni verzi respektovany.

V odgavcich 9.1 a 9.2 rozlisujeme ,papirovou* formu zpracovani ,zésad" a
»elektronickou® formu promitanou na seminati ve tvaru tabulek.

9.1 Obsah prezentace hlavnich aspekti , zasad” (, papirova” forma)
1 Spravedlivé trzni dopravni prostiedi
1.1 Schéma ptistupu pro tvorbu spravedlivého dopravniho prostredi
1.2 Absolutn¢ spravedlivé prostredi v celé EU
1.3 Relativn¢ spravedlivé dopravni prostiedi pro konkurenci mezi druhy dopravy v ramci
stau
2 Relativné spravedlivé dopravni prostiedi v CR. , Z&sady* pro ,,harmonizaci*
2.1 Tii drovné ,zésad" pro tvorbu relativné spravedlivého dopravniho prostiedi v CR
2.2 ,Harmonizace"
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2.3
24

25
2.6
2.7
2.8
29

210
211
212
2.13
214

Hlavni faktory narudujici ,, harmonizaci“ v CR

Podpory narudujici sice spravedlivé dopravni prostiedi, ale reSitelné formou
»harmonizace'

Problematika finanénich podpor

Vlivy ptimé podpory na,,harmonizaci“. Schéma

Hlavni néstroje pro ,, harmonizaci“

»Zasady" pro vSechny druhy dopravy

,Harmonizace" trzniho prostiedi mezi druhy dopravy, mezi dopravci, resp. mezi
uZivateli dopravnich infrastruktur

»Harmonizace" trzniho prostiedi pro dopravce v kazdém druhu dopravy

Tarifni systém

Sazby ,,zpoplatnéni* v tarifnich systémech

Blokové schéma usporadani vybranych ,,zasad” pro formy realizaci

Posouzeni ,, zésad"

3 ,Zpoplatnéni* uZivateli pozemnich komunikaci v CR

3.1 Formy ,.zpoplatnéni*
3.2 ,Zasady" , zpoplatneni*
3.3 Vypocty ,zpoplatnéni®
4 Strukturaklicovych harmonizacnich opatieni

5 MozZnosti uplatnéni ¢eskych silni¢nich dopraveci na evropském dopravnim trhu (priloha 7)
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9.2 Promitané, tabulky“ pro posouzeni navrhu , zasad“ (,, elektronicka"

forma)

Vstupni Gvahy

Trzni prostredi
RozliSuje se liberalizace dobravniho trhu, spravedlivé trzni prostfedi v dopravé a
harmonizace dopravniho trhu.

Harmonizace dopravniho trhu

» Vytvoreni stejnych podminek (sjednoceni) pro dopravce ¢eské a zahraniéni.

» Vytvoreni srovnatelnych podminek pro vSechny druhy dopravy.

« Zajisténi stejnych podminek pro jednotlivé dopravce v rdmci kazdého druhu dopravy.

Liberalizace dopravniho trhu

Uplné liberalizaci dopravniho trhu brani nékteré prvky harmonizace diktované politickou
vuli a zajmy celé spolec¢nosti.

Spravedlivé trzni (konkurenéni) prostiedi

Konkurencni prostfedi podporuje moznost volby, a pro uZivatele dopravni infrastruktury
ziskani odpovidajici kvality pfepravy za vynalozené finanéni prostredky.

Je tfeba zajistit nejen pokryti poE(évky po L)tfgpravé, ale i SirSi ekonomické cile a
respektovani socialnich a politickych aspektd.

~Spravedlivé prostredi“ neni jednozna¢né definovano ,harmonizaci®.

Vliv pfimé podpory na harmonizaci

i nsbio nearnsni I
FEIMEI [

1 WHaraha infannkingy —l r? fopsraray a i Fha
i L_
]

S Sprinea | | 1 Prusens
— |
[T24 v 7] 5T SHET i ] ] SH [ SHI 7]
a 3 < a k | € a k < a [FR- a | k < a b <
I ] (L L] [} U 1 u [} U U
Uprallindg Wi heanmamizse ju o i
E SINCCIRAsC Mzl Cliey EI Erdne ers ca cTmRzIIZAD
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Zasady pro vytvoreni spravedliveho
prostredi dopravniho trhu

Problematika ma tyto Urovné
+ finan¢ni potreby,

 finan¢ni zdroje,

 systém tarifikace a velikost sazeb (,zpoplatnéni®),

» omezujici podminky dané predpisy EU pro financovéani a

dotace.

Predikce finanénich potfeb a realnych zdroju
dopravni infrastruktury

Celkové potreby do dopravni infrastruktury od roku 2005 (mld. K€)

oruh infrastrukry | O by | 2010 | vidaje
silniéni 670,3 506,6 235
Zelezniéni 326,9 198,0 8,1
vnitrozemské vodni cesty 59,9 12,0 0,1
letiste 59 59

Celkem 1063,0 7225 31,7

Ocekavané celkové mozné finanéni zdroje podpor do dopravni infrastruktury (mld. Ké)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
SFDI 37,5-49,9| 38,8-53,2 25,0-46,4| 26,2-50,3| 27,8-53,3| 29,4 - 56,2
Stétni rozpodet 01 01 02 0,2 0,2 0,3
Uvery 20,4 17,9 21,7 12,2 82 4,2
Fondy EU 6,4 8,5 10,5 11,2 12,0 12,0
Ostatni zdroje 11,3 11,4-21,4| 115-235| 21,8-27,8| 21,9-259| 22,0-26,0
Celkem 75,7-88,1 | 76,7- 101,1 68,9-102,3| 71,6-101,7| 70,1 - 99,6 67,9 - 98,7
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Predikce finanénich potfeb a realnych zdroju
dopravni infrastruktury

Ocekavane realné objemy souhrnu finan€nich zdrojt do dopravni infrastruktury (mld. Ké)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Objem podpor 80 85 82 78 76 74

Ocekavané realné objemy investic do dopravni infrastruktury (mld.K€)
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Objem investic 62 68 69 64 61 59

Systém tarifikace a velikosti sazeb
(,zpoplatnéni®)

* Systém tarifikace

Systémem tarifikace rozumime tfidéni rGznych dani a poplatka uzivatelt druht
dopravnich infrastruktur.

Neni jednotny ve statech EU a bude obtizné az nemozné vytvofit jednotny systém
tarifikace pro vSechny druhy dopravy v CR.

e Sazby (,zpoplatnéni*)
Zpoplatnénim rozumime velikosti sazeb raznych dani a poplatkd, pfedstavovany pfijem

do Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI), do statniho a do krajskych rozpoctd.
Prijmy ze zpoplatnéni by se mély vracet do druht dopravnich infrastruktur, kde vznikly.
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System tarifikace

e Tarifnim systémem rozumime soubor nastroja statu na tvorbu a
vybér poplatk(l a dani ,zpoplatnéni“ od uzivatelt dopravnich
infrastruktur, tedy pravnickych subjektd (v podstaté dopravct) i
fyzickych subjektd (v podstaté jen v silniéni doprave).

e Sazby v jednatlivych druzich tarifikace jsou zdrojem pfijmu, ktery se
ve Vetsi ¢i mensi mife vraci zpét do dopravy.

» Jednotlivé druhy tarifikace maji rGzné dopady na entity uZivatelu
dopravnich infrastruktur. Je tedy tfeba hledat kompromis. Pfi tom je
zfejmé, Ze nelze vytvofit jednotny tarifni systém platny pro vSechny
staty EU, dokonce ani ,univerzalni“ systém pro vSechny druhy
dopravy v jednom statu.

Tarifikace zalozena na
marginalnich nakladech

Marginalni naklady
jsou prirGstkové variabilni naklady vztazené na vozidlo nebo na jednotku dopravy
pouzivajici dopravni infrastrukturu.

Kratkodobé marginalni naklady

jsou vazany na pouzivani existujicich dopravnich infrastruktur jednotkovym dopravnim
prostfedkem (jedno vozidlo, jednotka dopravniho prostfedku) nad sou¢asny stav dopravy.
Obsahuiji prirGstek naklad na tdrzbu, opravy a provozovani dopravni cesty.

Zalozit tarifikacni systém na kratkodobych marginalnich nékladech je logickym, ale obtizné
realizovatelnym zamérem.

Dlouhodobé marginélni naklady

jsou zalozeny na nakladech pro budouci zvySeni kapacit dopravnich infrastruktur vyvolané
vétSim nartstem dopravy. Po realizaci investic na rozSifeni kapacit dopravnich cest se
stanou naklady variabilnimi, tj. kratkodobymi marginalnimi naklady.
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Tarifikace zalozena
na prumernych nakladech

Pramérné néklady jsou celkové infrastrukturni naklady
délené mirou produkce, jako jsou vozokilometry nebo
hodiny vyuzivani infrastruktury. Indikuji naklady za
vyuzivani infrastruktury jednotkou dopravy.

Jsou specificky dalezité na pokryti celkovych naklad
(fixnich a variabilnich).

Jedna se o dosti jednoduchou metodu tarifikace, ale maze
vést k znevyhodnéni nékterych dopravcu, ktefi maji nizké
marginalni ndklady (napf. mala silni¢ni vozidla).

Sazby zpoplatnéni v tarifnich

systemech

Hlediska

e Limity (meze) stanovené predpisy EU.

* Vlivy dopravniho prostiedku na poSkozovani a opotfebovani
dopravni cesty, a marginalni naklady na zvySovani kapacity, a na
narust narokd na opravy a na udrzbu.

Vyvolavani externich naklad(i dopravnim procesem.

Platby za zvySeny komfort (napf. dalniéni znamky ¢i mytné).
Ekonomicka unosnost pro platce.

Socialni a politicka pfijatelnost pro vefejnost a pro statni politiku.

Suma pFijma ze zpoplatnéni

by viceméné méla kryt naklady na spravu, opravy a na provozovani
dopravnich infrastruktur, a ¢astecné i na jejich vystavbu a modernizaci
(vCetné zvySovani kapacit stavajici dopravni infrastruktury).

PFijmy by se mély vracet tam, kde vznikly.
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Statni resp. verejné podpory

e Statni resp. verejna podpora uréitych infrastruktur

Stat finanénimi podporami investic ovliviiuje konkurenéni schopnost uréitého druhu dopravy.
Pfesunuje vynosy z jednoho druhu dopravy na jiny, nebo pfimo vyuziva moznosti statniho
rozpoctu.

e Statni resp. verejna podpora ekologicky pfiznivych doprav

— Financovani nebo dofinancovani vystaveb, modernizaci a odstrafiovani zanedbani dopravni
infrastruktury rozdilné pro druhy dopravy.

— Financovani nebo dofinancovani staveb ¢i opatfeni na ochranu zivotniho, zejména obytného
prostiedi.

— Legislativni opatfeni na internalizaci salda externich naklad( a externich vynos( dopravy.

— Jiné, doposud nedefinované formy.

e Statniresp. verejna podpora dopravy ve verejném zajmu - zékladni

dopravni obsluznost a jiné podpory ve vefejném zajmu
— Doprava ve vefejném zajmu je definovana v zakoné 111/1994 Sb. o silniéni dopravé a v
zakoné 266/1994 o drahéach a jeho novel
— Jedna se o soucasnou povinnost statu vici obyvatelim, a nelze si predstavit, Zze by v
dohledné dobé mohla zaniknout. Ovliviiuje vSak nepfiznivé absolutni spravedinost
dopravniho trhu. Na nékterych trasach muaze pfiznivé ovliviiovat ekonomiku nékterych
silniénich dopravcu.

Omezujici podminky dané predpisy
EU pro financovani a dotace

Kromé omezeni dané ekonomickymi, socialnimi a
politickymi aspekty v CR, soubor doporugenych a zejména
zavaznych dokumentd dava meze pro tvorbu variant
riznych zpoplatnéni uzivatell dopravnich infrastruktur,
zejména pozemnich komunikaci.

Vyzkumna zprava obsahuje feSitelem upravené vytahy
(v€etné jeho pfipominek) z vybranych dokumentt EU
uvedenych v pfiloze vyzkumné zpravy.
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Nékteré kvantifikace z dokumentu
EU v Upraveé reSitele

Externi a infrastrukturni néklady tézkych nakladnich vozidel
za 100 km jizdy na dalnici s malym provozem (EUR)

Druh néaklada Prameérné rozpéti
Znegi&eni ovzdusi 23-15
Zména klimatu 02-154
Infrastruktura 21-33
Hluk 0,7-40
Dopravni nehody 02-26
Kongesce 2,7-93
Celkem 8,2-35,74

Priklady nakladt a poplatkt pro tézka nakladni vozidla za 100 km jizdy na dalnici
s malym provozem (EUR)

ﬁgﬁg&le Pramérné Pramérné Poplatky Poplatky
(externiya celkové infrastrukturnf planované realizované ve
infrastrukturni) poplatky poplatky v Némecku Svycarsku
8-36 12-24 8,3 13 36

Pozemni komunikace - EU

Smeérnice 1999/62/ES o zpoplatnéni téZkych silniénich nakladnich vozidel za
pouZziti uréitych infrastruktur

Nézor reSitele

Tato pro nas zavazna smérnice, stanovujici spodni mez dani z vozidel podle jejich celkove

hmotnosti, poctu naprav a zpdsobu odpruzeni, ma tyto nedostatky:

¢ sazby dani pro dva zpdsoby odpruzené hnaci napravy jsou stanoveny jen pro
hnaci napravy, ale vertikalni Gc¢inky na vozovku maji vSechny napravy,

¢ skoky sazeb z jednoho typu odpruzeni na druhy jsou stejné jako skoky sazeb
mezi kategoriemi hmotnosti coz je nelogické z toho ddvodu, Ze vertikalni Gcinky
na vozovku rostou s tfeti az ¢tvrtou mocninou napravového tlaku,

¢ sazby dani pro nejvétSi hmotnostni kategorie jsou stejné jako pro nizsi kategorie,

e poméry sazeb dani se pro zpusoby odpruzeni ,prevraci“ podle poctu naprav, coz
neni logicky zddvodnéno, nebot’,ve hie® je jen hnaci naprava.
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Pozemni komunikace - resSeni

Zasady

Sazby silni¢nich dani (dani z vozidel) museji byt stanoveny stejné nebo nad
hodnotami uvedenymi ve Smérnici 1999/62/ES.

VySe sazeb bude nutno nové upravit podle agresivnich G€inkd vozidla na
vozovku, jeho ¢etnosti v dopravnim proudu (opakované zatizeni) a vyvolanych
nékladech na opravy vozovek.

Uvedena Smérnice také stanovuje zavazné maximalni rocni ¢astky uZivatelskych
poplatkdl, véetné spravnich nakladli na infrastrukturu pozemnich komunikaci a to
pro silni¢ni vozidla v klasifikaci EURO. Uvedené hodnoty bude tfeba respektovat
pfi sumarizaci dani a poplatka.

Zeleznice

Evropska unie podporuje oziveni zelezni¢ni dopravy. Navody na revitalizaci
zeleznic jsou uvedeny v riiznych dokumentech EU.

V nich uvedené zakladni myslenky se tykaji zejména:

vytvoreni Zeleznice nového typu,

analyzy poklesu vykonl nakladni Zelezni¢ni dopravy,
formulovani zésad pro oziveni zeleznic,

souboru finanénich problém a jejich feSeni,
otevreni pFistupu na infrastrukturu,

zlepSeni verejné sluzby,

integrovani narodnich systémda,

zohlednéni socialnich aspektd.
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,Ekologicka dan“ z dopravy
Externi naklady dopravy a externi vynosy
dopravy
Dopravni procesy

 vyvolavaji externi naklady
(znecistovani ovzdusi, zména klimatu, hluk;
poznamka: zafazovani vlivu na infrastrukturu a na dopravni nehody
nepovazujeme za externi Uc¢inky)

» vytvareji externi vynosy

Internalizace

P uvazované internalizaci externich externich nakladu (zejména silniéni
dopravy), je tfeba pracovat se saldem (rozdil externich naklad( a externich
vynost).

K dispozici jsou orienta¢ni mérné (jednotkové) externi naklady pro kazdy druh
dopravy a externi vynosy (ve variantach) silniéni dopravy.

Dopravni politika CR

Harmonizaci dopravniho trhu je tfeba v dopravni politice
CR zohlednit ve dvou sférach:
o spravedlivy pfistup k dopravnimu trhu,

« financni politika statu, zejména vytvoreni tarifniho systému a sazeb v
ném, a hrazeni definovanych nakladi statem, resp. vefejnou sférou.

Posuzovani priorit podporovani druh dopravy by mélo
respektovat tyto skupiny kritérii (jednotliva kritéria jsou
definovana a existuji jejich expertné stanovené vahy):

e spolehlivost pfepravy,

* vyznam pro spoleénost,

» ekologické aspekty,

e mezinarodni aspekty,

» ekonomicky efekt.

| SBP Consult, sr.o.

41




| MD CR Vyzkumna zpréva , har monizace — 2005

Blokovy diagram pro strukturovani ,zasad" na
tvorbu spravedlivého trzniho prostfedi v dopravé
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Vymezeni moznosti vytvoreni
spravedlivého trzniho prostredi

» Absolutné spravedlivé prostredi v celé EU nelze
vytvofit jen na uplné liberalizovaném dopravnim trhu.

» Relativné spravedlivé prostredi pro konkurenci mezi
druhy dopravy v ramci statu Ize vytvorit.

* Relativni spravedInost trzniho prostredi pro
dopravce v kazdém druhy dopravy lze pomérné dobfe
zajistit a to vytvorenim logického tarifniho systému a
stanoveni sazeb (dani a poplatk() v kazdém z nich. Pro
hledani optimalni varianty sazeb je vhodné pouzit
pocitacovy model.
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Strukturovani ,,zasad”

TFi Urovné , zasad”

o ,Zasady" jezZ je nutné respektovat na zakladé predpist EU.

« ,Zasady" k moznému zadlenéni do dopravni politiky CR.

o ,Zasady", které budou zac¢lenény do algoritmu
pocitacového (PC) modelu ,ESD".

Clenéni ,zasad" pro viechny druhy dopravy
» VSeobecné pravidla pro harmonizaci.

» Systémy tarifikace.

» Sazby v systémech tarifikace.

 Stéatni i vefejné podpory.

VSeobecna pravidla ,,zasad"

Faktory

s ,Zpoplatnéni“
— tarifni systém,
— sazby v tarifnim systému.

o Stéatniresp. verejn4 podpora
— urcitych infrastruktur,
— doprav ekologicky pfiznivych,
— dopravy ve vefejném zajmu,
— ochrany Zivotniho prostredi.
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z klavesnice uzivatelem modelu.

~miry spravedinosti*.

Kazdy rok ma samostatnou tabulku.

Pocitacovy model ,EDD*

PC model ,EDD" (Ekonomika Druhy Dopravy) ma
informacni charakter. NeumoZzniuje praci s variantami.
Umoznuje posuzovani finanénich potfeb a zdroju
infrastruktur druht dopravy, apriorné do modelu vloZenych

ProhliZeni tabulek a podilovych grafi umoZzniuje posuzovat

Pocitacovy model ,EDD*

Tak. 1.1 Infrastrukiury druhd doprayy

Potraby a zdrojs (varianta 1)

Rok:' 2006
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Modra éisla jsou pouze na monitoru.
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Pocitacovy model ,ESD"

e PC model ,ESD" (Ekonomika Silni¢ni Doprava) je systémem na
podporu rozhodovani. Umoznuje tvorbu variant z klavesnice
uzivatelem modelu a dopocitava disledky zvolené varianty.

* Bunky v tabulkach obsahuji bud volitelné Gdaje, nebo vzorce a
odkazy do nichz uzivatel nema pfistup.
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9.3 Vécné posouzeni navrhu ,, zasad"

9.3.1 Dva soubory informaci

Vytvoieni dvou separatnich soubort malogiku v tom, Ze:

° textovy soubor je zpracovan na zékladé kladného stanoviska hodnotitelské
komise v roce 2004 k prvni etapé reSeni projektu svédomim, Ze obsahuje
excerpované a upravené formulace zraznych dokumenti EU razné
z&vaznosti; informace jsou logicky sefazeny a formélné jednotné
prezentovany,

° tabulkovy soubor obsahuje jednak nékteré informace z textového souboru,
jednak zejména poznatky z tvarciho feSeni projektu.

9.3.2 Textovy soubor

Textovy soubor je obsazen v kapitolach 3 az 7.

Strukturovani informaci od obecného ke specifickému je logické. Dulezité jsou
zejména ¢islované informace. Textovy soubor mé v nékterych odstavcich ¢éstecné opakovani
informeaci, aby kazdy odstavec obsahoval potiebné Udaje k samostatnému vyuZziti, bez nutnosti
odkazt.

9.3.3 Tabulkovy soubor

Soubor tabulek, které jsou vysledkem procesu feSeni projektu, byly upraveny pro
projekci k odborné diskuzi. Heslovité texty jsou v ¢eské a v anglické mutaci.

9.4 Posouzeni moZnosti ¢ nemoznosti vytvoreni jednotného tarifniho
systému

Posouzeni plyne zinformaci obsaZenych v piedchozich kapitoléch. Je zigfmé, ze
jednotny tarifni systém zavazny pro sty EU a pro vSechny druhy dopravy nelze
V souc¢asnosti vytvorit.

Do jisté miry Ize vytvorit ¢astesné koherentni tarifni systém platny v CR pro silniéni a
pro Zelezni¢ni dopravu.

V CR v&k Ize vytvorit separétni tarifni systémy pro silni¢ni dopravu a pro Zeleznigni
dopravu, s nékterymi shodnymi logickymi prvky.

Poznamka:
Vytvoieni, v mezich moznosti, jednotnéno tarifniho systému jesté neznamena sjednoceni sazeb (cen,
tarifty), které do znaéné miry bude uréovat konkurenéni dopravni prostiedi.

9.5 Navrh ,zpoplatnéni* uZivateli pozemnich komunikaci

Tento bod pritazujeme k ,zasadam“ pro harmonizaci dopravniho trhu, nebot
harmonizace silni¢ni dopravy v ramci EU tvori a bude tvorit velké problémy.
Soucasna legislativa CR teSi formy ,,zpoplatnéni®, ¢astecné i jejich kvantifikace.
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Pro optimalizaci ,zpoplatnéni uZivateli pozemnich komunikaci byl vypracovéan
pocitacovy model ,,ESD* — Ekonomika silni¢ni dopravy (viz odstavec 10.2 a ptiloha 5).

Poznadmka:

V néavrhu ,,zpoplatnéni“ v PC modelu ,ESD* nejsou zohlednény salda externich nakladi a externich
vynosi silniéni dopravy a spinéni pozadavki na kategorie vozidel EURO.

Neni provedena kvantifikace moznych finan¢nich zdroji protoze chybgji podklady.

»Zpoplatnéni* matyto formy:

Sini¢ni davi v CR® davi z vozidla ve statech EU

Rozdil mezi nimi je vtom, Ze silni¢cni dan se plati ve stéé, kde je prislusna
infrastruktura pozemnich komunikaci, a dan z vozidla se plati ve stété, kde je vozidlo
registrovano nebo kde sidli jeho majitel.

Eventuadni rovnitko mezi obéma pojmy (pokud je pouzivano) nemize byt chdpano
jako rovnost matematickd, ekonomicka nebo legislativni. V CR se piejde od silniéni dang
k dani z vozidla.

Dalni¢ni znamky

Dalni¢ni znamky maji raiznou ¢asovou hodnotu. | po zavedeni vykonového mytného
budou po uré¢itou dobu zachovény pro urcité kategorie vozidel. Stejné vozidlo nemutize platit
jak dalni¢ni znamku, tak i vykonové mytné.

\Wykonové mytné
ReZeni je obsaZeno v jiné studii pro MD CR. Variantni vypoéty sazeb byly provedeny.
Odvod casti spotrebni dané z pohonnych hmot

Spotiebni dan zatéZuje ceny pohonnych hmot a podihuje zejména uZivatele
pozemnich komunikaci. Soucasna praxe narusuje zasadu, Ze finance se mgji vrétit do zdroj,
kde vznikly. Velikost odbodu c¢&sti spotiebni dané z pohonnych hmot pro dopravu je
zalezitosti ekonomické politiky statu. PC model ,EDD* pracuje s riznymi variantami odvodu.

9.6 Navrh ,zpoplatnéni uZivatela Zelezniénich infrastruktur

Tento bod nepiitazujeme k ,,zésadam” pro harmonizaci dopravniho trhu. V podstaté se
jednd o rovnocenny a spravedlivy pristup dopravci na Zelezni¢ni infrastrukturu, ktera je
feSenalegislativou CR aEU.

9.7 Posouzeni realizace ,, zasad" z hlediska socialnich a politickych dopadi

9.7.1 Socialni dopady har monizace v silni¢ni dopravé

Suma vsech ,zpoplatnéni® konecného uZivatele pozemnich komunikaci musi
respektovat horni meze sum dané Smérnici 1999/62/EC.
Je dulezité zvazit vySe polozek tvoricich zpoplatnéni dopravct v sousednich stétech.

Pokud by sazby vykonového mytného v poloZce ,vykonové mytné* byly piilis
vysoké, zejména pro kamiony, pak by:
- mohly vést k likvidaci zejména malych domécich dopravci,

- piesunu ¢asti zahrani¢ni kamionové dopravy na nezpoplatnénou silni¢ni sit’, coz je
velmi nezadouci.
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Poznamka:

Vysoké sazby vykonovéno mytného by u domacich dopravci mohly byt kompenzovany v ramci
polozky ,silniéni dain“ (resp. ,,dan z vozidla"). Pokud bude silni¢ni dai rigor6zné pireménéna na dan z vozidla,
pak bude nutné posoudit sazby pouzité v jinych, zeména sousednich statech EU. Pfitom je nutné respektovat
spodni hrani ce sazeb, predepsané Smérnici 1999/62/EC, i kdyz jsme s védomi chyb v kvantifikacich, uvedenych
v této smeérnici.

Presunu ¢asti zahraniéni kamionové dopravy na nezpoplatnénou silniéni sit’ |ze podle stavgjici
legislativy CR a EU jen ztéZi zabranit. ReSeni by bylo mozné zpoplatnénim zahranicnich kamioni jiz pri
prekroceni hranice néjakou formou silni¢ni dang, pokud by to byl o prichodné v EU.

Vypocet vykonového mytného v zdvislosti na agresivité vozidel na vozovky pomoci pocitacového
moddlu ,,VM* je uveden v piiloze 6.

9.7.2 Politické dopady harmonizace v silniéni dopravé

Je tieba trvale zgjistovat soulad v3ech opatieni (legislativa, tarifni systém, dan¢ a
poplatky) v souladu s pozadavky EU.

Jejich aplikace, mimo rémec zavaznych pozadavki, na specifické podminky v CR,
zejména doc¢asné, je nutno projednavat s prislusnymi organy EU.

Kriticka je problematika , zpoplatnéni uZivateli pozemnich komunikaci, zejména
z téchto hledisek:

- silniéni dai v CR neni relevantni sdani z vozidel v EU, a to ani formang, ani
sazbami; je tieba zvaZit nové sazby ve formé dani z vozidel,

- Casové dalni¢ni zndmky jak z hlediska casovych platnosti, tak i z hlediska vyse
cen, nejsou v soucasnosti v souladu se sousednimi zemémi; je treba zvé&zit nové
ceny dalni¢nich zndmek v souvislosti se zavedenim vykonového mytného
(vyloug¢it dvoje ,, zpoplatnéni* téhoz vozidla),

- vySe sazeb vykonového mytného vypoétené podle agresivnich U¢inka vozidel na
vozovky vyvolavgjicich znatné naklady na prevenci a na odstranéni ,, poskozeni*
vozovek, je abnormané vysoké pro kamiony; politickym rozhodnutim je mozné
sazby upravit sohledem na sousedni staty a po projednéni v organech EU.
PC model ,VM* umoziuje stanovit sazby pro vSechny kategorie vozidel a to
razné pro danice a pro rychlostni silnice

9.7.3 Socialni dopady har monizace v Zelezni¢ni dopravé

Zésadni restrukturalizace Ceskych drah byla jiz dokongena, ato v souladu s postupem
restrukturalizace Zelezni¢nich podnikt v ¢lenskych stétech EU. Bude v3ak potiebné déle
prijimat opatieni na zdokonalovani sluzeb a na dosaZeni efektivnéjSi prace Zeleznice v osobni
i v n&kladni doprave.

Prijata opatieni se vyrazné promitnou do ekonomické oblasti, ktera mé primy vliv na
sociélni oblast.
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Poznamka:
Ocekavany dopad pfij

atych opatieni:

podstatné se zvyrazni obchodni angaZovanost Ceskych drah as. na dopravnim trhu,
hlavné v mezinarodni dopraveé i pii ziskavani zpét pieprav ze silni¢ni dopravy, tim se
dosahne zlepSeni finanéni moznosti v socidlni oblasti,

zésadnim zpasobem se zprithledni finangni toky jak v podniku Ceské dréhy a.s zajigujici
provoz, tak i ve statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty s hlavnim zaméienim
na modernizaci zelezni¢ni infrastruktury véetné zajistovani jgi technické provozu-
schopnosti v dalSich letech (za pomoci z EU); tim se také zefektivni vynakladani stétnich
prostiedki,

doséhne se vyrovnaného rozpodtu soukromé spolednosti Ceské dréhy as. a tim i
vyraznych Uspor prostiedki vynakladanych ze statniho rozpoétu,

dosdhnou se dal& Uspory pracovniki v podniku Ceské dréhy a.s. (v souladu se socidnim
programem za Ucasti statu); toto opatieni nemda kladny dopad do socidni oblasti, ale je
nutné,

zlepsi se pristup k fondam EU,

umozni se vytvéret sdruzeni zelezni¢nich podniki s vysokou konkurenéni schopnosti na
evropském dopravnim trhu.

Stétni intervence (veetné socidlniho programu) by mély byt uplatiovany jen na urcité obdobi, nez se
dosahne pozadovaného efektu. Stat by mél docasné prispét na snizeni provoznich nakladi v kombinované
nakladni dopravé a to do doby nez se tento druh dopravy dostatesné rozvine. VySe statniho prispévky by méla
byt vyrovnana Gsporami v oblasti zlepSovani zivotniho prostiedi, snizenim kongesci anehod v silniéni dopravé.

Harmonizace dopravniho trhu nebude mit piiznivé dopady do socialni oblasti, nebude-
li stét vyrazné podporovat Zelezni¢ni dopravu a piepravu.

9.7.4 Politické dopady harmonizace v Zelezniéni dopravé

Tato problematika je v podstaté feSena v dopravni politice CR a dopravni politikou

EU.

Poznamka:

Zejména (pokud setak jiZ nesta o) z dokumentd EU:

o

nezévisé postaveni zelezni¢nich podnik pokud jde o fizeni, sprdvu a vnitini kontrolu
sprévnich, ekonomickych a Ugetnich zélezitosti, které musi byt vedeny oddélené od Uéta
statu; provozovate infrastruktury bude mit odpovédnost za vlastni Fizeni, spréavu a vnitini
kontrolu; zelezni¢ni podniky aktualizuji své podnikatelské plany k dosazeni finanéni
rovnovahy,

organiza¢ni a Ucetni oddéleni podnikéani v dopravnich sluzbach od podnikéani vztahujici se
k Zelezniéni infrastruktuie (bud’ v ramci jednoho, nebo dvou samostatnych podniki) s tim,
Ze verginé prostiedky nesmi byt presouvany z jedné oblasti do druhé,

rovny a nediskriminagni pristup na infrastrukturu vSem podnikim poskytujici zelezniéni
dopravni duzby,

dodrZovani bezpetnostnich standardii Zel ezni¢nimi podniky,

aplikovani mechanismu ke snizovani zadluzenosti Zelezni¢nich podnikd na Urover, kterd
by neprekazela jgich zdravému finanénimu fizeni,

pristup na zelezniéni infrastrukturu mezindrodnim seskupenim a ¢lenskym podnikiim za
srovnatelnych podminek, zejména pro potreby prepravy zbozi mezinarodni kombinovanou
dopravou,
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°  piistup na Trans-evropské Zelezniéni nékladni sité (TERFN) do 15.3.2008, (v CR hlavni
Zelezni¢ni koridory),

umoznit Zelezniénim podnikiim uzaviit s provozovatelem dréhy sprévni, technickou nebo
finanéni dohodu o uziti dopravni infrastruktury, tyka se to také svobodného a
nediskriminacniho piistupu ke kontejnerovym prekladi&im a piistavam.

Je potrebné zvazit viechny okolnosti pro vyhledové moznosti vytvaret mezindrodni
uskupeni (sdruZeni) Zelezni¢nich podniki v rdmci EU. Z hlediska polohy Zelezni¢ni sité CR,
ve stiedu Evropy budou mit Zelezni¢ni podniky v CR poskytujici dopravni sluzby, velmi
vyhodné podminky pro zapojeni do mezinarodnich uskupeni.

Vyrazné ekonomické piinosy ze strukturdni harmonizace Zelezni¢nich podnik v CR
spodniky v EU Ize ocekavat aZ po jejich zapojeni do budovaného integrovaného dopravniho
systému EU v souladu s evropskou dopravni politikou. Ekonomické dopady se potom vice
projevi formou ziski také u Zelezni¢nich podniki v CR.

V souladu s odst. (3) ¢l. 10 smérnice ¢. 2001/12/EC je tieba formané a technicky
zajistit pristup na Transevropskou Zelezni¢ni nakladni sit (TERFN) také na Gizemi CR; tato sit’
se kryje (z hlediska napojeni na Zelezni¢ni sit SRN a Rakouska) shlavnimi Zelezni¢nimi
koridory a osnovou transevropskych siti na tizemi CR.

9.8 Posouzeni realizace ,zasad“ pro harmonizaci dopravniho trhu
z mezinar odniho hlediska

Jedna se o tfi formy:
zévazné teSeni z hlediska harmonizace s predpisy EU, smoznosti projednani
krétkodobych vyjimek,
kompromisni feSeni na zakladé jednani se sousednimi zemémi,
moznosti ,,zpoplatnéni* zahrani¢nich silnicnich dopravci za uzivani celé sité
pozemnich komunikaci (zahrani¢ni dopravci plati dain z vozidla v misté registrace
vozidla, coZ nezohlednuje néklady a neni ekonomickym piinosem na prevenci a
odgtranovani poskozeni vozovek na nizSich tridach silnic. To mé znacny vyznam
jednak pro piihrani¢ni dopravu, jednak proto, Ze zavedenim vysokého vykonového
mytného se presune ¢ast kamionové dopravy na paralelni nezpoplatnéné silnice.)

Opakujeme:

Absolutné spravedlivé prostiedi dopravniho trhu pro vechny druhy doprav, jednotné
pro vdechny staty EU nel ze v kratkodobém horizontu vytvorit. Lze vSak pracovat na stejnych
podminkach pristupu na trh a vyuZivani dopravnich infrastruktur. Ve verbalni sfée se tak jiz
déje na trovni EU.
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10 Vytvoreni poéitaéového modelu umoznujiciho
dopogéitavani dasledku variant kvantifikaci ,,zpoplatnéni®

(DCO05)

Zadani projektu spliuje zékladni pocitacovy (PC) model ,EDD* — Ekonomika druht
dopravy.

Nad ramec zadani projektu byl vytvoien dalSi PC model ,,ESD" — Ekonomika silni¢ni
dopravy. PC model ,,ESD* vyplynul ze specifickych potieb ,,zpoplatnéni® silni¢ni dopravy a
jgi infrastruktury. Analogicky problém v Zelezni¢ni dopravé v podstaté neexistuje.

K Zavérecné vyzkumné zprévé tohoto projektu je pripojen PC model ,VM*“ —
Vykonové mytné, ktery byl vyzadan MD CR jako samostatna rychla studie. Vypocet sazeb
vykonového mytného patii do ,harmonizace® dopravniho trhu, a proto ho duplicitné
viazujeme i do tohoto projektu.

PC modely zde prezentujeme v orientacni formé. Rozhodujici je prace uzivateli s PC
modely, tedy jejich elektronicka forma.

Pro z&kladni PC model ,,EDD* je vypracovan manudl, ktery je uveden v piiloze 4.

Tabulky a ukédzka grafu zPC modelu ,EDD" véetné orientacnich vstupnich
kvantifikaci na irovni znalosti v poloviné roku 2005 jsou uvedeny v piiloze 4.

Tabulky vcetné orientacnich vstupnich kvantifikaci v PC modelu ,ESD* jsou v
ptiloze 5.

Pro PC model ,VM* je dan souhlas zadavatele s prezentaci strukturovani modelu a
vypocta vztahi mezi agresivnimi G¢inky kategorii vozidel na vozovky. Udaje jsou v piiloze 6.

10.1 Seznam tabulek v PC modelu ,,EDD* - Ekonomika druhi dopravy (viz
prilohy 3 a4)

Soubory tabulek v PC modelu ,EDD* se tykaji vSech druht dopravy (dopravnich
infrastruktur).

Soubor tabulek A se tyka celé dopravni infrastruktury. Kvantifikace jsou zavisié na
dopravni politice, na riznych finan¢nich zdrojich a na predikcich potieb.

Soubor tabulek B se tyka jednotlivych druhi dopravy. Tabulky se otviraji po zvoleni
roku nebo pétiletého obdobi podle tabulek v souboru. Tabulky pod B1 umoZauji rozdéleni
finan¢nich zdroju kvantifikovanych v tabulkach A na jednotlivé druhy dopravy. Tabulky pod
B2 umoznuji délbu financnich zdroji podle zvolenych podilt (%) pro jednotlivé druhy
dopravy.

Tabulky v souboru B umoZiuji posoudit relativni spravedinost podpory druhd
dopravy. Jsou nastrojem pro kvantifikace pti harmonizaci mezi druhy dopravy.
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Tab. Al - Tvorba variant ro¢nich finan¢nich potieb podle variant rozvoje celé dopravni
infrastruktury (mil. K¢)

Tab. A2 - Tvorba variant finan¢nich potieb pro pétiletd obdobi podle variant rozvoje celé
dopravni infrastruktury (mil. K¢)

Tab. A3 - Tvorba variant ro¢nich finan¢nich zdroja
pro celou dopravni infrastrukturu (mil. K¢)

Tab. A4 - Tvorba variant finanénich zdroji pro pétiletd obdobi pro celou dopravni
infrastrukturu (mil. K¢)

Tab. A5 - Tvorbavariant ptijma SFDI (mil. K¢)

Tab. A6 - Matice variant pokryti ro¢nich potieb celé dopravni infrastruktury variantami
zdroja (%)

Tab. A7 - Matice variant pokryti ro¢nich potieb celé dopravni infrastruktury pro pétileta
obdobi variantami zdroji (%)

Tab. B1 - Potieby a zdroje infrastruktur druhi dopravy - délba podle néklada
(varianty 11, bY)

Tab. B2 - Potieby a zdroje infrqstruktur druhti dopravy - délba potieb podle pridélenych
procent (varianty 11, b?)

10.2 Seznam tabulek v PC modelu ,,ESD* — Ekonomika silniéni dopravy
(viz priloha 5)

Soubory tabulek v PC modelu ,,ESD* se tykaji pouze pozemnich komunikaci.

Soubor tabulek A se tyké vstupnich predikovanych kvantifikaci v ndvaznosti na PC
model ,,EDD".

Soubor tabulek B se tyké variant souhrnu potiebnych nakladua, (varianty I, 11, 111) a
variant riznych finan¢nich zdroja (varianty a, b, c).

Soubor tabulek C ma jen podpurny informacni vyznam.

Tab. Al - Tvorba variant ro¢nich finan¢nich potieb podle variant rozvoje celé dopravni
infrastruktury (mil. K¢)

Tab. A2 - Tvorba variant ro¢nich finan¢nich zdrojti pro celou dopravni infrastrukturu
(mil. K¢)

Tab. A3 - Matice variant pokryti ro¢nich potieb celé dopravni infrastruktury variantami
zdroja (%)

1 Zvolend kombinace variant. Je mozno vyvolat i jiné kombinace variant.
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Tab. B1 - Pozemni komunikace - potreby (mil. K<)

Tab. B2 - Pozemni komunikace - zdroje (mil. K¢))
Tab. C1 - Poruchy povrchu a konstrukce vozovky
Tab. C2 - Pozemni komunikace orientacni ceny stavebnich praci (rok 2004)

Tab. C3 - Agresivity "skupin vozidel" vyvolévajicich nutnost stavebnich praci na
vozovkach (rok 2004)

10.3 Seznam tabulek v PC modelu ,, VM* —Vykonové mytné (viz priloha 6)

Soubory tabulek v PC modelu ,,VM* se tykgji jak zpisobu vypoétu sazeb vykonového
mytného na z&kladé pokryti nékladti na druhy stavebnich operaci, vyvolanych agresivnimi
acinky kategorii vozidel (v tridéni podle s¢iténi dopravy), na vozovky dalnic a rychlostnich
silnic.

Soubory tabulek A a B obsahuji vypocéty pro dvé varianty ocekavanych vybéra
vykonového mytného a jednu variantu C zaloZenou na predpokladech potiebnych ro¢nich
nékladi na vozovky dalnic a rychlostnich silnic (varianty v tabulkéch Al, B1 a C1 jsou
volitelné z klavesnice pocitate).

Souhrn tabulek M obsahuje kvantifikované porovnani variant modelem vypoctenych
hodnot a porovnani navrZzenych sazeb vykonového mytného se sazbami v Némecku a
v Rakousku, a informagni porovnani s minimanimi sazbami dan¢ z vozidel podle smérnice
EU ase sazbami silni¢ni dang v CR. Kvantifikace sazeb mytného v souboru tabulek M mohou
byt prezentovany jen se souhlasem zadavatele.

Tab. Al1,B1,C1 - Podily druht stavebnich praci na vozovkéch naroc¢nich
nékladech

Tab. A2a, B2a, C2a - Ucinky na vozovky doplnénych kategorii vozidel v t¥idéni podle
iténi dopravy - bez zohlednéni koeficienti vyznamnosti z Tab. Al

Tab. A2b, B2b, C2b - Prisouzeni podilt druhiim stavebnich praci na vozovkéch doplnénym
kategoriim vozidel v tridéni podle stiténi dopravy - se zohlednénim
koeficientu vyznamnosti z Tab. Al aintenzity dopravy

Tab. A3a, B3a, C3a - Agresivity kategorii vozidel na dani¢ni vozovky (D) a na vozovky
rychlostnich silnic (R) - bez zohlednéni koeficientu vyznamnosti
zTab. Al- nacelédélky D aR

Tab. A3b, B3b, C3b - Agresivity kategorii vozidel na déni¢ni vozovky (D) a na vozovky
rychlostnich silnic (R) - se zohlednénim koeficientu vyznamnosti
zTab. Al- nacelédélky D aR
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Tab. Ada, B4a, C4a - Agresivity kategorii vozidel na dani¢ni vozovky (D) a na vozovky
rychlostnich silnic (R) - bez zohlednéni koeficientu vyznamnosti
zTab. Al-nalkm

Tab. Adb, B4b, C4b - Agresivity kategorii vozidel na déni¢ni vozovky (D) a na vozovky
rychlostnich silnic (R) - se zohlednénim koeficientu vyznamnosti
zTab. Al-nalkm

Tab. M-AB1, M-CB1 - Varianty A, B a C vypocta vykonového mytného, zaloZenych na
agresivité kategorii vozidel navozovky a navrh sazeb mytného

Tab. M-AB2, M-CB2 - Porovnani navrzenych sazeb vykonového mytného se sazbami
v Némecku a v Rakousku

Tab. M-AB3, M-CB3 - Porovnani navrzenych sazeb vykonového mytného z hlediska
relativnich vztaht mezi kategoriemi vozidel

Tab. M-AB4, M-CB4 - Porovnani koeficientt raznych sazeb z Tab. M-AB3, M-CB3

Poznamka:
Vypoétené sazby vykonového mytného nesmgji byt zverginény.

11 Implementace pocéitaéového modelu na pracovisti
zadavatele

(DCO006)
I mplementace PC modelta ,,EDD" a,,ESD* byla provedena ve dvou etapéch.
Model ,,EDD* byl implementovan v tijnu 2005, model ,ESD* koncem roku 2005.
Udaje v bilych buiikéch 1ze ménit jen za G¢asti autora modeli (SBP Consult, s.r.0.).
Udaje v zelenych buikéach mize uzivatel modelu ménit z klavesnice pogitage.

PC model ,VM* byl na pracovi&ti zadavatele implementovan v srpnu 2005.
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12 Vybér optimalni varianty ve formeé vystupu
z pocéitaéového modelu a provedeni eventualnich
korektur decizni sférou

(DCO007)

Vybeér optimani varianty v PC modelu ,EDD* je zaloZen na matici tii variant
finan¢nich potieb dopravnich siti a tiech variantach moznych finanénich zdroju, a to jednak
v jednotlivych rocich 2006 az 2010, jednak pro pétileta obdobi 2006 — 2010, 2011 — 2015,
2016 — 2020.

UZivatel PC modelu ,,EDD" muZe v matici na tabulkach A6, A7 vybrat pro zvoleny
rok ¢i obdobi libovolnou kombinaci variant.

Posouzeni vybranych variant je nejvhodnéjSi prohlizenim graft casovych tad a
sloupcovych diagrami pokryti potieb finanénimi zdroji.

ReSitelé vybrali varianty pro zvoleny rok 2007 (sloupcovy diagram) a pro zvolené
obdobi 2011 — 2015 (¢asové osy). Prezentovany jsou pouze ukézky v grafické formé na
obrazcich ¢. 1 a2. Optimalni je pokryti potieb varianty |1 variantou zdroju b).

PC model ,EDD" umoziuje pro ruzné potieby hledat pokryti zdroji, nebo naopak, pri
danych zdrojich hledat miru jimi pokrytych potieb.
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Obr. 1
Casova fada variant roénich finanénich potieb a zdroja
(z Tab. Al a Tab. A3)
varianty potreb: I, II, Il varianty zdrojl: a, b, c
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Obr. 2
Varianty pokryti ro€nich potieb celé dopravni infrastruktury
v roce 2007 (z Tab. A6)
varianty potreb: I, II, Il varianty zdrojl: a, b, c
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13 Navrh realizace v€éetné harmonogramu
(DCO08)

Navrh se tyka realizace tohoto projektu, nikoliv alokaci financnich prostredki v ¢ase
(kdy) av progtoru (ktery druh dopravni sité).

Alokacemi se zabyvéa paralelng feSeny projekt , Rozvoj dopravnich siti v CR do roku
2010 s vyhledem do roku 2015 (zadavatel MD CR, teSitel SBP Consult, s. r . 0.) a studie
»Systém na podporu aokace financnich prostiedkt na investicni zaméry druhi dopravy*
v podobé PC modelu (zadavatel SFDI, reSitel VSE, Valex, SBP Consult, s. 1. 0.).

Navrh realizace véetné harmonogramu se tyka tti odliSnych produkti:
- Névrh ,zésad" pro harmonizaci dopravniho trhu v CR.

- Vypracovani pocitacovych modeli ,EDD* a ,ESD“ pro tvorbu variant pokryti
potieb moznymi financnimi zdroji s moznosti preferenci uré¢itych druhi dopravy
v modelu ,,EDD* v rdmci harmonizace mezi druhy dopravy.

- Névrh neparagrafovanych znéni legislativy CR.

§ Navrh , zasad“

Realizace néavrhu ,zésad* je mozna v Upravé legislativy CR a promitnutim do
dopravni politiky CR.

Pro ob¢ formy realizace zasad nelze vytvorit zavazny harmonogram, nebot’ prislusné
névrhy musi byt projednany ve viadé i v parlamentu, pokud budou viddou CR prediozeny.

Prvnim krokem pro realizaci ,,zésad" je jejich projednani hodnotitelskou komisi v roce
2006 a jejich naslednym prijetim zadavatelem — MD CR.

§ PC modely ,EDD" a, ESD*

Realizace byla jiz provedena implementaci modelti na pracovi&i zadavatele — MD CR
v roce 2005.

Provedeni korektur v PC modelu ,,EDD" nebo ,ESD“, budou-li vyzadany, provede
iesSitel nasledné ve spolupréci se zadavatelem projektu.

PC modely ,EDD" a ,,ESD" jsou pIn¢ funkéni a mohou byt vyuZivany zadavatelem,
piipadné jinymi subjekty na prani zadavatele. (PC model ,VM* byl jiZ zadavatelem vyuZzit.)

PC model ,,EDD*" a dopliujici PC modely ,ESD" a ,VM" jsou systémy na podporu
rozhodovani pracujici s variantami feSeni. Maji ekonomicky charakter, coZ je sice pro
harmonizaci dopravniho trhu kritériem potiebnym, nikoliv viak postacujicim.

§ Navrh neparagrafovanych znéni legislativy CR

Realizace by mohla byt provedena v obdobi 2007 - 2009.
Zpracovany névrh predpoklada realizaci ,,zasad" pro harmonizaci dopravniho trhu ve
tiech dokumentech s rozdilnymi terminy, které Ize predem stanovit jen orientacng:

a) Dopravni politikaCR
b) Natizeni viady
c) Z&konik dopravy
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Pripominame, Ze navrzené Upravy legislativy CR maji spiSe formu principt nez
presnych formulaci.

Do Dopravni politiky CR se navrhuje vloZit samostatny odstavec (viz kapitolu 14,
odgtavec 14.2 @).)

Znéni odstavce a jeho projednani by mélo zajistit ministerstvo dopravy.

Realizace by mohla probéhnout v obdobi 2007 - 2008.

Na¥izeni viady CR by mélo vychézet z vioZeného odstavce do Dopravni politiky CR.
(viz kapitolu 14, odstavec 14.2 b).)

Navrh by mélo ptipravit a projednat ministerstvo dopravy.

Realizace by mohla probéhnout v obdobi 2007 - 2008.

Zakonik dopravy by meél byt kompatibilni snatizenim vlé&dy, srespektovanim
legislativy EU. (viz kapitolu 14, odstavec 14.2 c).)
Realizace by mohla prob&éhnout v obdobi 2008 — 20009.

14 Navrh legislativnich uprav

(DCO009)

14.1 Principy pro legislativni Gpravy

Pro harmonizaci dopravniho trhu je tieba upravit legislativu, pripadné mezinarodni
smlouvy. Rozlisujeme harmonizaci mezi:

a) stéayvEU,

b) druhy dopravy v CR,

¢) mezi dopravci v jednotlivych druzich dopravy v CR.

ReSeni problémi , harmonizace" névrhem , zésad” je obsaZeno zejména v kapitoléch 3

Ze ,zésad" definujeme principy na promitnuti do Gpravy legislativy CR, pripadné do
mezinarodnich smluv a do dopravni politiky CR:

- Definovani délby finan¢nich prosttedki z verejnych zdroja na druhy dopravy.

- Stanoveni ¢asti odvodu spotiebni dan¢ z pohonnych hmot do sféry dopravy a jeji
délby na druhy dopravy smaximanim respektovanim poZadavku, aby byly
pievézné alokovany tam, kde vznikla

- Pxi internalizaci externich nékladi dopravy nepracovat jen s ,néklady”, ale i s
,vynosy“, tedy se saldem.

- Pro zpoplatnéni uzZivateli dopravnich infrastruktur zavést jednotny tarifni systém,
pokud to bude mozné, a jednotné nebo preferencni sazby (ceny, tarify) v ném.

- Kritéria pro tvorbu sazeb v systémech tarifikace. Sazby jednak vyrazné ovliviuje
dopravni trh, jednak decizni sféra ma urcité moznosti.
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- Sténi resp. verejna podpora ekologicky priznivéjSich doprav.

- Stani resp. vereina podpora vybranych doprav (zejména: z&kladni obsluznost
Uzemi, podpora osobni Zelezni¢ni dopravy, integrované dopravy, kombinované
dopravy).

- Stéani resp. verejnéd podporainvestic do dopravnich infrastruktur.

14.2 Nepar agr afovany navr h legislativnich Uprav

a) Dopravni politika CR

Vladou CR schvélena Dopravni politika CR pro léta 2005 — 2013 méa definovanou
strukturu priorit a cila:

- Globéni cil

- Prafezové priority

- Specificke priority

- Specifickécile

- Opatieni

- Néstroje

Do Dopravni politiky CR se navrhuje zapracovat samostatnou ¢ést s nézvem , Tvorba

b

spravedlivého trzniho prostiedi v dopravé® vtomto mozném c¢lenéni a s navrhovanou
naplini:
§ Uvodni ¢ast
- Principy tvorby systému harmonizované tarifikace ekvivalentni pro viechny druhy
dopravy.
§ Prvni kapitola
- Sazby” v tarifnim systému respektujici limity (meze) stanovené predpisy EU,
specidlné pro dopravu silni¢ni, Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni, a to tak, aby
byly srovnatelné.
§ Druhé&kapitola

- Sazby” vtarifnim systému pro obsluhu sidelnich mestskych aglomeraci (pro
integrované dopravni systémy), pro dopravu leteckou (k termindam) a pro
dopravu namoini (k pristaviim).

§ Treti kapitola

- Systém na podporu rozhodovani pro tvorbu a hodnoceni variant navrhovanych
sazeb ve form¢ pocitacového modelu se zohlednénim dopravné-politickych
hledisek.

") Sazbami v tarifnich systémech se rozumi riazné druhy zpoplatnéni (dané a poplatky) uZivateli dopravnich
infrastruktur. Nikoliv ceny za prepravu.
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§ Ctvrtakapitola

- Systém na podporu rozhodovéani pii kvantifikovani podila sténich, resp. verejnych
dotaci do dopravni infrastruktury a na podporu vybranych provozi v nékladech
fixnich (kapitdlovych) i v nakladech variabilnich (béznych).

§ Zavérefna cast
- Podil odvodu ze spotiebni dan¢ z pohonnych hmot urceny pro sféru dopravy.

- Percentudiné kvantifikované financni podpory ze SFDI pro jednotlivé druhy
dopravy (v souladu se ¢tvrtou kapitolou).

- Vy&e Uceloveé vazanych prostiedka ve SFDI (podpora vybranym projektim), nebo
piimo v prislusné kapitole stétniho rozpoctu, z hlediska celoevropského vyznamu
transevropskych dopravnich siti  (vySe téchto progtiedktt  koordinovat
s pridélovanymi zdroji z EU, které jsou uréeny pro tyto sité).

- Vy&e podpor pro intermodalni dopravy, zejména v koridorech transevropskych
dopravnich siti a jejich provozni provézanost.

- Prostiedky pro logistické technologie zejména s cilem zlepsit vytiZeni silni¢nich
vozidel apristupy k Zelezni¢ni a vodni dopraveé (zapracovat do stétniho rozpoctu).

- Margindlni naklady u jednotlivych druhti dopravy na nezbytné zvySeni jejich
stavajici kapacity, jakoZz i vicendklady na opravy a na Udrzbu dopravni cesty
vyvolané zvySenou intenzitou dopravy; parciané stanovit i vySe margindnich
nékladi, které bude mozné presunout na uzZivatele dopravni cesty za podminky, ze
se tim nenarusi relativné spravedlivé trzni prostiedi.

- Harmonogram opatieni (v prisludnych etapéch) k realizaci postupné harmonizace.

§ Prilohova ¢ast A (podklady pro zpracovani navrhovanych legislativnich opatieni)

- Kvantifikace externich nékladi a jejich internalizace v mérnych jednotkach pro
druhy dopravy s odectenim mérnych externich vynosi (mérna salda), které budou
zapracovany do zpoplatnéni uzivateli dopravnich infrastruktur.

- Predpisy EU, platné a pripravovang, vztahujici se k problematice tvorby
spravedlivého trzniho prosttedi v dopravé, zejmeéna ty, které definuji moznou
stani a verejnou financni podporu dopravé ve verginém zgmu, scilem jejich
spravného uplatnéni v CR, a to i z hledisek systémi socidlnich politik v EU a
v CR, déle spravného uplatnéni pravidel pro dopravce i pro uZivatele dopravnich
infrastruktur.

- Zésady pro uplatnéni vysSich poplatka a cen v tarifnim systému za pouziti
dopravni cesty s vysSim komfortem nebo kvalitnéjSich dopravnich prostiedka.

- Zavéry a navrzena opatieni prijata na mezinarodnich harmoniza¢nich jednanich.

§ Prilohova ¢ast B

- Vstupni harmonizacni podminky pro jednotlivé druhy dopravy, v souladu se
»Zasadami* pro harmonizaci prostiedi v dopravé CR.

| SBP Consult, sr.o. 60




| MD CR

Vyzkumna zprava ,, har monizace — 2005"

Grafické znazornéni Urovni vazeb mezi jednotlivymi druhy dopravy (viz blokovy
diagram).

Definované integrované dopravni systémy v sidelnich aglomeracich a
harmonizované moznosti jejich podporovani.

Podklady od MD CR, MZP CR, MPO CR, MF CR, MPSV CR, MMR CR a
krajskych Urada k jednotlivym druhtim dopravy.

b) Narizeni viady

Natrizeni vlddy snavrhovanym nazvem ,Tvorba harmonizovaného trzniho
prostiedni v doprave” by mel byt kompatibilni snavrhovanym doplnénim
Dopravni politiky CR.

Pripravit a mezirezortn¢é projednat.
Navrhuje se toto usporadani a naplnéni ¢asti a ptiloh.

§ Castl

Ucel a zamer pro dosazeni harmonizovanych podminek pro relativné spravedlive
trzni prostiedi v dopravé CR, se zdaraznénim celkovych vazeb na jednotny
dopravni trh EU.

Ustanoveni vztahujici se na vsechny druhy dopravy.
Samostatné ustanoveni pro dopravy Zelezni¢ni, silni¢ni a vnitrozemskeé vodni.

Samostatnd ustanoveni jednotnych podminek pro tvorbu relativné spravedlivého
trzniho Paragrafové znéni jednotlivych konkrétnich legislativnich ustanoveni pro
vystavbu a provoz integrovanych dopravnich systému v sidelnich aglomeracich.

ZVvI&&tni ustanoveni pro rozvoj transevropskych dopravnich siti a provozu na nich,
véetné podminek provoznich propojeni.

Zvlastni ustanoveni z celoevropskych hledisek pro dopravu leteckou a namotni, se
zietelem na podminky obsluhy leteckych termindli v CR a namotnich pristava.

Zavérecna ustanoveni pro vazeby na dopravni trh EU.

§ Castll

Principy a ¢lenéni jednotného tarifniho systému.

Projednani moznosti vytvoieni jednotného tarifniho systému v orgénech EU.
Sazby (dan¢ a poplatky) v druzich dopravy s respektovanim jednotného tarifniho
systému, s vymezenim doby jejich platnosti.

Limity sazeb z predpisi EU.

Kritéria pro zajisténi harmonizace trzniho dopravniho prostiedi jednak mezi druhy
dopravy, jednak pro dopravce a uZivatele dopravnich cest v jednotlivych druzich
dopravy.

Speciani sazby v tarifnim systému pro obsluhu sidelnich méstskych aglomeraci
(pro integrované dopravni systémy).
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- ZvI&tni ustanoveni pro sazby vtarifnim systému pro dopravu leteckou
(k termindlim) a pro dopravu namoini (k pristavam).

§ Prilohova ¢ast

- Systém na podporu rozhodovéni v podob¢ pocitatového modelu pro tvorbu a
hodnoceni variant sazeb v druzich dopravy v rdmci jednotného tarifniho systému.

- Navrh Natizeni vl&dy pro mezirezortni ptipominkove tizeni.

c) Zakonik dopravy

Tvorba spravedlivého trzniho prostiedi v dopravé je doposud v legislativé CR
uplatiiovana nesystémové a vyzaduje spolupréci vice Ustrednich orgéani; proto se navrhuje
legislativni Upravy zapracovat do samostatiného zakona (charakteru ,, Zékoniku dopravy*). CR
zatim nestanovila jednotné podminky pro vice druha dopravy.

Navrh ,Zakoniku dopravy” by meél vychazet z principt udrzitelného rozvoje dopravy
v CR. Do n¢ho by byly také presunuty ze zékoni pro jednotlivé druhy dopravy ty ¢asti, které
jsou shodné, a které budou rozsiieny o podminky platné na jednotném dopravnim trhu CR a
EU.

Zakonik dopravy by mel byt kompatibilni snavrhovanym Natizenim viady a
s navrhem doplnéni Dopravni politiky CR.
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Crownié

Ba

Bb

B

Bd

Blokovy diagram pro doplnéni "Dopravni politiky CR™

Provazanest harmenizacénich opatieni na financovani depravnich infrastruktur, zpoplatnéni uzivatelii dopravnich cest a druhii dopravy

Legenda:

Crower fa, fb:
(rowed Ba:
Orowen 2b, A, Bb, Be:
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15 Aktualizace systémovych uprav podle legislativnich
zmeéna a aktualizace kvantifikaci ,, zpoplatnéni*
v poéitaéovém modelu

(DC010)

Tato aktivita mizZe byt realizovana az na z&kladé pripominek hodnotitelské komise a
uzivatele modeli. Bude se tykat zejména PC modelt ,,EDD" a,,ESD".

16 Usporfadani seminare ve spolupraci s francouzskou
poradenskou firmou BCEOM k pfedmeétné problematice
na téma: Prostor a moznosti uplatnéni ¢€eskych
dopravcu na evropském dopravnim trhu

(DCO11)

Seminar byl uspoiadan a mél formu odborného projednéni navrZzenych ,zasad“ a
strukturovani PC modela ,EDD* a,,ESD*.
Informace o navrhovanych , zédsadéch” jsou kapitoléch 3 aZ 8.

17 Oponentura projektu a jeho prevzeti zadavatelem
(DC012)

Aktivity se tykaji jednak odborné oponentury (viz odstavec 4.8), jednak piipravy na
komplexni projednéni hodnotitelskou komisi. Pro jednéani hodnotitelské komise slouzi tento
projekt a jeho prezentace. Vyplnény jsou predepsané formuléie veetné strucné redakené
upravene zpravy.

Finalni ptiprava pro hodnotitelskou komisi byla ukoné¢ena v prosinci 2005.

18 Zaveér

- Regeni tohoto projektu VaV bylo velmi néro¢né ¢asové i odborng. Vysledky ieSeni
vyvolgji odbornou diskusi.

- Dokonalou harmonizaci dopravniho trhu nelze jednoznacné a dokonale zgjistit
jednotné pro vSechny druhy dopravy ve vSech statech EU.

- Relativné spravedlivou harmonizaci mezi druhy dopravy vCR lze zgjitit.
Relativnost je dana tim, Ze stat bude vramci legislativy EU preferovat urcité
infrastruktury a ur¢ité druhy dopravy ptipadné i urcité prepravy.
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- Absolutné spravedlivou harmonizaci |ze zajistit pro dopravce v kazdém druhu
dopravy.

- ,Zasady" pro harmonizaci jsou formulovany, v souladu se zadanim, jako navrhy.
L ze ptedpokléadat razné nézory u ndvrhu legislativnich Gprav.

- PC modely je mozno ihned vyuZivat. Mgji dlouhodobou platnost stim, Ze je tieba
nejmeéné jednou ro¢né aktualizovat kvantifikované vstupy.

- Vysledky teSeni projektu VaV je nutno povaZovat za prvni komplexni priblizeni
k tvorbé harmonizovaného dopravnino prostiedi v CR. V ieSeni je tieba
pokracovat v dalSim projektu VaV.

Splnéni cila projektu VaV

- Cil projektu ajeho dil¢i cile byly spinény.
- Oznaceni dil¢ich cila je uvedeno pod ndzvy prislusnych kapitol vyzkumneé zpravy.
- Nekteré dil¢i cile, zejména DCO3, jsou obsazeny ve vice kapitolach.

- ReSeni s vyzédalo rozSiteni aktivit definovanych v zadéani projektu, zejména
naro¢né vypracovani dvou pocitatovych modelt, a to jednak pro infrastruktury
vSech druht dopravy, jednak specidlné pro infrastrukturu pozemnich komunikaci.

Splnéni indikatora vydedkia aktivit

A 401

A 402

A 403

A 404

Zadani:

Tabulka zdroja a kvantifikaci financovani investic, jejich alokace a vysledky analyzy.
Flneni:

Tabulky jsou soucasti pocitacovych modelu ,,EDD* — Ekonomika druht dopravy a
,ESD" — Ekonomika silni¢ni dopravy. Analyzy jsou provedeny porovnanim grafu
variant potreb a variant zdroji na vystupu zpocitate ,EDD" presentované
v elektronické forme. Informace jsou v ptilohach 3, 4, 5. Pro kazdé predikce budou
redlné jiné kombinace variant.

Zadani:

Prehled moznych podpor na provozovani a pro uzivani dopravni infrastruktury.
Flneni:

Mozné podpory vychéazeji ze souboru dokumenti EU. Jsou obsazeny v kapitolach
3a4.

Zadani:
Pravidla pro moznost finanénich podpor ze stétnich ¢i verejnych zdroju.
Flneéni:

Pravidlave forme ,, zdsad" jsou obsaZena v kapitolach 3 az 9.

Zadani:

Porovnani navrzenych zasad se zésadami zahranici ajejich projednani.
Flneni:

NavrZené ,zésady" jsou zaloZeny arespektuji poZzadavky dokumenta EU.
Jejich projednani bylo:
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A 405

A 406

A 501

A 502

A 503

A 504

- naseminati - priloha 2

- nakontrolnich dnech - zapisy.

Zadani:

Pocitacovy model na podporu rozhodovani v ekonomickeé sfére, tj. potieb a zdroju
infrastruktur druhti dopravy; varianty predikci.

Flneéni:

Vytvoieny byly dva sofistikované pocitatové modely ,EDD“ a ,ESD* pracujici
v dialogovém reZimu. Informace jsou v prilohach 3, 4, 5. Instalovény byly na
pracovidti poskytovatele (MD CR).

Zadani:

Aktualizace vstupt do pocitacovych modelt koncem roku 2005.

Flneni:

Aktualizace vstupu byly provadény opakované, podle ménicich se podminek a nazori
decizni sféry o financovani dopravnich infrastruktur. Posledni aktualizace byla
provedena koncem roku 2005. DalSi bude provedena po schvaleni rozpoétu CR na rok
2006.

Zadani:

Zprovoznéni pocitacovych model.

Flneéni:

Modely byly piedany do uZivéni poskytovateli (MD CR).

Zadani:

Doporuceni varianty predikce potieb a zdroju infrastruktur druhi dopravy.

Flneéni:

Tvorba variant je trvaly proces. Kombinace variant byly provedeny v elektronické
form¢ a predvedeny na kontrolnim dnu. Na Urovni znalosti koncem roku 2005 se
doporucuje stiedni (rednd kombinace variant. Kvantifikované informace jsou
v elektronické form¢ v modelech ,EDD" a ,ESD".

Zadani:

Navrh realizace na vypracovani legislativnich Uprav harmonizace dopravniho trhu.
Pribézné vyuZzivani po¢itacovych modelt ,,EDD" a,,ESD".

Flneni:

Harmonizace moznych realizaci ndvrhu legislativnich Uprav je v kapitolach 13 a 14.
Z pozice teSitele neni mozné stanovit zévazny harmonogram, ktery je plng¢
v kompetenci decizni sféry, pokud piijme névrh teSitele na legislativni teSeni
harmonizace dopravniho trhu. Pocitacové modely ,,EDD" a ,ESD“ budou vyuZzivany
prabézné po dobu n¢kolika rokda.

Zadani:

Organizacni alegislativni ndvrhy.

Flneni:

Aktivita ¢astecné dubluje aktivitu A 503. Legislativni navrhy jsou v kapitolach 13 a
14. Organiza¢ni navrh miZe byt zpracovdn aZz po piijeti neparagrafovanych
legislativnich Uprav. Je redlny predpoklad, Ze realizace nebude vyZzadovat Z&dné
organizaéni zmény poskytovatele (MD CR). Je v3ak tieba zajistit jejich mezirezortni
projednéni. Orientacni navrh harmonogramu je v zavérecné vyzkumné zpravé
obsazen.
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